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DECIZIA nr.g |
de prelungire a termenului pentru realizarea masurilor dispuse prin Decizia nr.
ordonatorului de credite al entitatii UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA

in baza prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea $i functionarea Curfii de Conturi,
republicatd, si ale pet. 234-236 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activitiifilor
specifice Curjii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activita{i, aprobat prin
Hotdrdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/29.05.2014, se acordi prelungirea pini la data de 31
iulie 2018 a termenului pentru ducerea la indeplinire 2 masurilor nr. 1, 6, 7 si 9, dispuse prin Decizia
: =
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UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA

in atentia domnului Rector

in temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata, 5i ale pct. 180 din Regulamentul privind organizarea si desfigurarea
activitatilor specifice Curtti de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
aprobat prin Hotardrea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, v transmitem aldturat, pentru a
asigura punerea in executare, Decizia nr. misi de citre Directorul Camerei de
Conturi a Judefului Timiy, pentru inldturarea deficienfelor constatate §i consemnare in Raportul
de control nr.-din data degs

V# precizim ci in situatia In care, din motive justificate, masurile dispuse prin decizie nu pot
fi realizate gi/sau termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a misurilor este insuficient, aveti
posibilitatea de a solicita analizarea acestora prin formularea unei contestatii, conform prevederilor
pct. 204 din regulamentul mai sus menfionat.

Solutionarea eventualei contestatii la decizie se va face de citre Comisia de solutionare a
contestatiilor constituitd la nivelul Curtii de Conturi.
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DECIZIA
Nr. &

Avénd in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activititilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat
prin HotArdrea plenvlui Curfii de Conturi 155/29.05.2014, examinind deficientele
consemnate in Raportul de control nr. £ T L LB incheiat in urma actiunii de ,, Controlul
incasdrii st wtilizdrii veniturilor proprii ale tiilor de invdgdmdnt superior, altele decit
cele provenite din contractele institufionale §i complementare incheiate cu ministerul de
profil”, pe anul 2016 efectuate la UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA,

SE CONSTATA:

1. Neinregistrarea sau inregistrarea eronati in evidenta contabild a unor operagiuni
§i raportarea necorespunzitoare a acestora priu situatiile financiare

a) Inregistrarea eronati pe conturi de venituri a utilititilor facturate persoanelor
juridice cu care au fost incheiate contracte de inchiriere pentru spatii, sau alte contracte cu
tertii: Se constatii ¢ in eviden{a contabild a Universit{ii de Vest din Timisoara, cheltuielile cu
utilititile publice, nu sunt reflectate la valoarea lor real3, astfel:

fn contul contabil 610 «cheltuieli privind energia gi apa”, a fost inregistratd eronat, o
valoare mai mare decfit cea reald aferentd strict consumului propriu, respectiv a fost inregistrati
pe cheltuieli valoarea totald a facturilor de utilitati primite de la furnizori, in sumi totald de
6.168.916,62 lei, in conditiile in care o parte din aceste cheltuieli, respectiv suma de 200.005,41
lei se recupereaza, conform clauzelor contractuale de la persoanele juridice cu care UVT are
incheiate contracte de inchiriere pentru spatii, “precum si din contractele cu terfii pentru
asigurarea consumului de energie si ap¥, necesare pentru lucririle de constructii.

Cheltuielile reprezentind consumurile de utilititi refacturate in vederea recuperdrii, in sumi
totald de 200.005,41 lei au fost Inregistrate eronat ca venituri, in contul contabil de clasi 7,
respectiv contul 7510100016 ,, Refucturdri alte utilitafi",

Operatiunile privind cheltuielile pentru utilita{i, refacturate in vederea recuperarii, in baza
prevederilor contractuale, de la perscanele juridice cu care au fost incheiate contracte de
inchiriere pentru spatii/alte contracte, trebuiau evidentiate corect in debitul contului contabil 467
. Debitori divergi ",

b) Garantiile de bund executie nu au fost evidentiate in contul de ordine si
evidentd in afara bilanfului: Din verificarea efectuatd s-a constatat ci desi a fost retinuti si
constituita garantia de buna executie la obiectivele de investifii in curs i finalizate in anul 2016,

aceasta nu a fost evidentiat in afara bilantului in contul de ordine 5i evideni3 8050 ,,Disponibil
din garantia constituit3 pentru buni executie”,
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Valoarea garantiei de buni executie neevidentiatd in contul de ordine si evidentd este de
40.031, 66 lei, aferentd lucrdrilor realizate in anul 2014, este de 201.489, 71 lei aferentd anului
20135, pentru anul 2016 valoarea garantiei de bund executie a fost de 744.450,35 lei, iar pentru
anul 2017 de 109,464,534 el

) fn registrarea necorespunzitoare in contabilitate a rezervelor din reevaluare:

in balanta de verificare incheiatd la 31.12.2016, contul 105 “Rezerve din reevaluare”
prezintd un sold creditor in valcare de 87.335.758 lei, care se compune din:

Se constatd ci nu au fost inregistrate in conformitate cu instructiunile contabile, rezervele
din reevaluarea activelor fixe corporale ca urmare a reevalulirii efectuate de entitatea controlat,
procedindu-se doar la reflectarea acestora in soldul creditor/debitor al contului 105 “Rezerve
din reevaluare™, fard a se recalcula amortizarea cumujiti la data reevaludirii pentru activele fixe
amortizabile, astfel nu s-a procedat la inregistrarea in contul contabil 117.15 , Rezultarul reportat
repirezentdand surplusul realizat din reevaluare” reprezentdnd rezerva din reevaluare transferatd
asupra rezultatului reportat in situatia in care activele fixe sunt amortizate integral.

d} inregistrarea necorespunzitoare In eviden{a contabili a combustibilului
consumat cu parcul auto: Din verifi icarea efectuatd.agupra categoriei de operatiuni economice
w~Carburangi §i lubrefianti — art. bugetar 20.01. 05" echipa de control a constatat faptul ¢ in
cursul anului 2016 entitatea controlatd nu a inregistrat consumul de carburant utilizat de fiecare
dintre categoriile de autovehicule existente in parcul auto al Universititii de Vest din Timisoara.

Astfel, in balanta de verificare intocmitd la data de 31.12.2016 se afld inregistratd in
debitul contului 5324,,Bonuri valorice pentiu carburanyi auto” suma de 247.506,25 lei, utilizdnd
in analitic eviden{a bonurilor valorice aflate in magazia entita{ii si un analitic distinct ,,Cont
tehnic”, utilizat in sistemul informatic integrat SAP, pentru BCF- urile date in consum.

La nivelul anului 2016, In balanta de verificare intocmitd a fost inregistratd in contul
6020200 ,,Chelnieli privind combustibilul " doar suma de 712,11 lei, constatindu-se ¢, in fapt
in sistemul integrat contabil nu se opereazi inregistririle corespunzitoare evidentei consumului
de carburant realizat cu parcul auto al UVT.

Se constatd de asemenea c# entitatea controlatd nu procedeazi la inregistrarea periodici a
restului in rezervor a combustibilului neconsumat.,

Astfel conform evidentei operative intoemitd de compartimentul de specialitate din cadrul
UVT, Ia finele anului 2016, exista sub aceastd formi cantitatea de 6, 46 litri benzini la valoarea
de 35 lei si cantitatea de 542 litri motorini ia valoarea de 2.650,38 lei

Prin modul de operare §i evidentd defectuoasd a consumului de carburant, a condus la
nereflectarea reald in cadrul entit#tii controlate a acestei categorii de cheltuieli.

€} Neinregistrarea corespunzitoare in evidenta contabild a obiectivelor de
investifii finalizate: Se constatd faptul ci la data de 31 decembrie 2016 in soldul contului 231
WActive fixe corporale in curs de execufie”, figureazd lucriiri de investifii finalizate si
recep{;zonate care nu au fost identificate cu ocazia inventarierii anuale a patrimoniului.
v" Urmare verificirii activelor fixe in curs de executie, s-a constatat faptul ¢ pentru
unele obiective de investitii, desi existd procese verbale de receptie la terminarea lucririlor,
acestea nu au fost inregistrate Tn conturile corespunzitoare,

Potrivit prevederilor legale in vigoare, respectiv Ordinul nr.1.917 din 12 decembrie 2003,
actualizat, pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea

contabilitdtii institutiilor publice, activele fixe corporale In curs se trec in categoria activelor fixe
la finalizare dupd recepiia, darea In folosingd sau punerea in funciiune a acestora, dupi caz.
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v~ Din verificarea efectuatd asupra modului de inregistrare si colectare a cheltuielilor
aferente obiectivelor de investitii In curs de realizare, s-a constatat ci au fost plitite cotele legale
aferente lucrdrilor realizate, fard a se inregistra in contul corespunzitor, respectiv in contui 231
LActive fixe corporale in curs de execujie ",
Entitatea controlatd a procedat la {recerea direct Tn contul de cheltuieli a acestor cote,
utilizénd contul 629 , Alte cheltuieli autorizate prin dispozifii legale  fard a respectd structura
devizului general conform prevederilor legale.

Prin deficienta constatatd au fost incilcate prevederile: Legea comtabilitifii nr.
82/1991, art. 2, alin. (1}, art. 9 alin.(1) art. 12 (1) art. 17 gi art, 33 (1); OMFP nr. 1.917 din 12
decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea

vvvvvv

de aplicare a acestuia, cu modificarife si completarile ulterioare, Contul 8050, cap HI, pet. 1.2,
pet. §i cap VI Cont 231, Contul 8050 ,Disponibil din garanfia constituitd pentru buna
execufie”; H.G nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentafiei tehnico-
economice aferente investifiilor publice, precum §i a structurii §i metodologiei de elaborare a
devizului general pentru obiective de investifii §i lucrdri de inferventii, anexa 5 DEVIZ
GENERAL privind cheltuielile necesare realizdrii ...; OMFP nr. 3.471 din 25 noiembrie 2008
pentru aprobarea Normelor meiodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, anexd norme metodologice privind
reevaluarea §i amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice,
cap. I, art. I, alin (1), art. 7, lit. a) - d), art. 10, anexa nr. 2 la normele metodologice,
inregistrarea in contabilitate a rezultatelor reevaludrii activelor fixe corporale, pet. 1, lit. a.l)
sial).

Abaterea este prezentatd detaliat in Raportul de control la punctul 1.1, pag. 12 - 20.

2. Neinregistrarea corespunziitoare in contabilitate a sumelor de recuperat de la

CJAS Timig reprezentind indemnizatii de incapacitate temporard de munci

Din verificarea efectuatd: in cadrul obiectivulul |, Exactitatea §i realitatea datelor
reflectate in situatiile financiare” s-a constatat faptul ca in balanta de verificare de la finele anului 2016,
contul 4317 ,,Conrributiile angajatorului pentru concedii §i indemmizafii™ prezinti un sold debitor al in
valoare de 70.229 lei, reprezentind contravaloarea indemnizatiilor platite de entitate pentru incapacitate
temporard de munch, sume care se suportd din FNUASS,

Avind iIn vedere faptul ci soldul contului 4317 ,,Coniribufiile angajatorului pentru concedii §i
indemnizafii” este reflectat cu sold debitor, echipa de control refine faptul ¢ informatiile oferite prin
situatiile financiare, sunt denaturate.

Prin utilizarea acestul mod de lucru, entitatea a raportat indemnizatiile medicale prin utilizarea
contului 4317 , Contribufiile angajatorilor pentru concedii §i indemnizafii” pentru contributiile de
virat, iar sumele calculate cu titlu de indemnizafii medicale ce se suportd din FNUASS de incasat nu au
fost reflectate in evidenta contabila prin contul 461 ,Debitori” {analitic distinct/Casa de Asiguriri de
Sanitate).

Au fost denaturate astfel rulajele si soldurile conturilor de evidenti respective, prin
nerespectarea funcfiunif acestora.

Din verificarea efectuatd, a rezuitat ci entitatea in termenul legal a procedat la depunerea
cererilor de recuperare a sumelor de la Casa de Asigurdri de Sanitate Timis In cazul In care
indemnizatiile platite asiguratilor suportate din FNUASS au excedat contributiei angajatorului la
FNUASS, in acest caz a fost solicitatd suma de 9,100 lei aferentd lunii martie din anul 2016.

Evidenta cheltuielilor cu salarizarea personalului din cadrul UVT se tine pe centre de cost,
activititi, programe sau proiecte pe surse de {inanfare care se inregistreazi in conturi distincte.
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Datoritd modului de evidentiere pe centre de cost, se ajunge a se efectua pldti in baza situatiilor
recapitulative la statele de platé, fird a se {ine cont de sumele ce trebuie recuperate conform surselor de
finan{are ce apartin aceleiasi activititi.

La nivelul UVT, in perioadeie in care existd sume de recuperat pe anumite centre de cost, nu se
face o compensare cu sumele datorate de alte centre, plifile ficdndu-se la valoarea situatiilor
recapitulative, firi a se fine cont de sumele de recuperat 1a nivel de Universitate.

Astfel entitatea controlatd a platit in unele cazuri sume mai mari decdt cele datorate pentru
contributiile angajatorului 1a FNUJASS,

Entitatea controlati nu a evidentiat in contul 461 ,,Debitori” sumele de recuperat de la CAS
Timig, reprezentind indemnizatii platite pentru concedii medicale care deplsesc suma contribugiilor
datorate de angajator la bugetul FNUASS, acestea fiind mentinute eronat in debitul contulni 4317
wContributiile angajatorului pentru concedii §i indemnizafii’. Se constatd de asemenea virarea
suplimentard a unor sume citre bugetul FNUASS.

Prin deficienta constatatd au fost incilcate prevederile: Legea nr. 82/1991 a
contabilitdtii, cu modificirile §i completdrile ulterioare art. 9 (1); O.M.F.P. nr. 191772005
pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitdfii
institufiilor publice, Planul de conturi §i instrucfiunile de aplicare a acestuia cap. [
wDispozifii generale” pct 1.4.4. ,,Balanga de verificare” si ale Ordinud nr. 71 din 22 ianuarie
2013 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea §i depunerea situafiilor
financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2012, pet. 2.1.4.

Abaterea este prezentatd detaliat in Raportul de control la punciul 1.2, pag. 20— 22.

3. Inregistrarea eronati in conturile analitice a creanfelor reprezentind clientii
entitéiii

Din verificarea creantelor raportate prin soldul contului 411 s-au constatat urmijg
Suma de 418.895,29 lei reprezentind contravaloarea facturilor neachitate de®

mic dc un an, in condmiie in care U.V.T. prin Cererea de deschidere a procedurii insolvenfei
inregistratd la Tribunalul Timis in data de 23 ian 2015, solicitd deschiderea procedurii de
insolventd pe numele debitoare B 1n baza legii nr. 85/2006
privind procedura insolventei.
grea cererii de deschiderea a procedurii insolventei a debitorului
. , creditoarea Universitatea de Vest din Timisoara, anexeazi o smlatle a
facturilor emis 51 ne ncasate a ciror vechime dateazi incd din anul 2013, precum si penalititile
de intirziere calculate pentru neplata in termen a facturilor emise.
La Tribunalul T:mls Secjia a Il-a Civild a fost deschis dosarul cauzei nr ._
fiind ficutd comunicarea prin care se Hotiraste admiterea cererii formulate de Umversntatea de
Vest din Timigoara, pentru deschiderea procedurii insolven{ei impotriva debitorului

In aceste conditii se constatd c# entitatea verificatdi nu a procedat la analizarea,
contabilizarea §i raportarea creantei potrivit reglementarilor aplicabile in vigoare, la data
deschiderii procedurii insolventei, respectiv nu a incadrat crean{a in categoria clientilor incerti cu
termen mai mare de 1 an, respectiv in contul 4110208 Clienti incerti.

De mentionat c# la data prezentului control, pe seama debitoarei se afld inregistratd in
eviden{a contabild suma totald de 421.729,57 lei, in contul 41100000 Clienti cu termen mai mic
de un an,

Astfel suma de 421.729,57 lei reprezenténd creante neincasate de la clienm]‘
. esle mentinutd In meod eronat in contul analitic 41100000 Clienti cu
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termen < 1 an fira s {ind cont de caracterul incert al acestor creange gi sa le eviden{ieze in contul
analitic 4110208 Clienti incerti.

Avand in vedere caracterul incert al creantelor, entitatea verificatd nu a evaluat creantele
la data intocmirii bilanturilor pentru anii 2014-2015 | se constatd de asemenea ci nu a calculat
ajustdri pentru depreciere, prin articolul contahil 686 Cheltuieli financiare privind amortizdrile,
provizioanele si afustdrile pentru pierderea de valoare = A91 Ajustari pentru deprecierea
creanfelor - clienfi, constatindu-se ci nici situatiile financiare intocmite la 31.12.2016 nu oferd o
imagine fideld asupra activelor si contului de rezultat patrimonial

Administratorul judiciar desemnat in acest caz, este §§
in Timigoara, care a asngurat desfésurarea procedurii insolventei n cazul deb:toarel
., a intocmit in acest sens Raportul de activitate, si notificind UVT cu
privire la deschlderea procedurii simplificate de faliment.

Inchiderea procedurii insolventei a fost inregistrata la O.N.R.C., prin inscrierea radierii
debitoarei din evideniele O.R.C. Timis la data de 18.01.2016.

In evidenta contabil a U.V.T. se afl4 inscrise creante, cu toate cA agentul economic{ T
§a fost radiat din evidentele O.R.C. Timis.

cu sediul

Prin deficienfa constatatd au fost incdlcate prevederile: Ordinul nr. 1917/2005 pentru
aprobarea Normelor mefodologice privind organizarea §i conducerea contabilitdfii institugiilor
publice, Planul de conturi penfru institufiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, 2.7.1.1. Principii contabile, 3.1.2. Clienti §i conturi
asimilate, 3.3.3. Evaluarea la data bilantului §i 3.4, Ajustari pentru depreciere; OMFP nr.
2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii, pct.20 §i O.M.F.P. nr. 191
din 30 ianuarie 2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea §i

depunerea situatiilor financiare ale institufiifor publice la 31 decembrie 2016 Cap.Il, pct. 2.4.
lit. a) ¢) 5i d).

Abaterea este prezemtard detaliat in Raportul de control la punctul 1.3, pag. 22 - 25.

4, Neinregistrarea corespunziitoare a brevetelor din activitatea de cercetare, precum
si necalcularea amortizirii aferente acestora { 45 ot)

Din verificarea datelor raportate prin situatiile financiare §i balanta de verificare ale
entitd{ii la data de 31.12.2016, precum si a documnentelor puse la dispozifia echipei de control
aferente esantionului stabilit pentru categoria de operatiuni ,,Active necurente”, s-a constatat
faptul cA entitatea nu a inregistrat conform prevederilor legale in vigoare, brevetele rezultate din
activitatea de cercetare.

Astfel brevetul ¢

realizat in anul 2010 §i brevetul
' realizat
icente, mdrci

in anul 2012, nu au fost inregistrate n debitul contului 205 Conceszuni, brevete,
comerciale, drepturi §i active similar”.

Neevidentierea brevetelor rezultate urmare a activitdfii de cercetare, la momentul
transferului dreptului de proprietate, a avut drept consecintd faptul ¢d nu a fost calculatd si
inregistratd in contul 280 . Amortizari privind imobilizdrile necorporale”™ contravaloarea
amortizarii aferentd brevetelor care se supun amortizarii.

Prin deficienfa constatatd au fost incilcate prevederile: Legea contabilitdfii nr.
82/1991, republicari, cu modificirile si completirile ulterioare, art. 6 alin. I, art. 11, art, 12,
art. 13; OMFP nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 (*actualizat*) pentru aprebarea Normelor
metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitafii institufiilor publice, Planul de
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conturi pentru instifugiile publice §i instrucfiunile de aplicare a acestuia, CAP. HI; O.G.
81/2003 privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe aflate in parrimoniul institutiifor
publice, art, 18 si O.M.F.P. nr. 191 din 30 fanuarie 2017 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind fntocmirea §i depunerea situafiilor financiare ale instizutiilor publice Ia
31 decembrie 2016 Cap 11, pct. 2.4, Hit. a) 5i c).

Abaterea este prezentatd detaliat in Raportul de control la punctul 1.4., pag. 25 - 27,

5. Referitor la mentinerea n conful ,Credifori” a unor sume neclarificate de

entitatea verificatd
Potrivit situatiilor financiare si balantei de verificare intocmite la data de 31.12.2016,
contul 462, Creditori” prezintd un sold de 741.835 lei.

Se constatd ci entitatea controlatd nu a procedat la clarificarea unor operatiuni economico
- financiare specifice activitatii desfdsurate de citre aceasta, reprezentind burse si abonamente de
transport pentru studenti in suma de 3.484,50 lei, precum si garantii depuse de furnizori in sumi
de 8.730 lei, aflate in contul 552 ,,Disponibil pentru sume de mandat §i sume in depozit” (avind
ca sursd de finantare atdt bugetul de stat cét i venituri proprii), urmare a faptului ci atat
creditorii, in spetd studentii cat si entitatea verificatd prin departamentele de specialitate nu au
efectuat toate demersurile cu caracter normativ, procedural in vederea clarificirii si virdrii
sumelor prescrise in mod corespunzitor pe destinatiile legale. Astfel, a fost identificatd suma de
12.214,50 lei 5i mentinutd In mod nejustificat in evidenta contabild a entitfitii, respectiv in soldul
contului 462 ,,Creditori”.

In conformitate cu prevederile legale, creditorii aveau dreptul si solicite restituirea
sumelor virate Tn contul Universitdtii de Vest din Timigoara in termen de 3 ani de la data virarii
acestora, iar in conditiile neexercitdrii acestui drept, prin prescriere sumele respective trebuiau
virate de entitate pe destinatiile legale.

Se constatd astfel cd, Universitatea nu a procedat la aplicarea prescriptiei extinctive si la
virarea pe destinafiile legale a sumei totale de 12.214,50 lei care reprezintd bursele de studii
neridicate, abonamente de transport si garantii depuse de furnizori.

Prin deficienta constatatd au fost inciicate prevederile: Legea bugetului de stat pe
anul 2016 nr. 339/18.12.2015 care stabileste la Anexa I alineat 36.01.01, ca sursd de venit a
bugetului de stat ,, Venituri din aplicarea prescripfiei extinctive”; Legea nr. 500/2002 privind
Jinangele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. 12, art.29, art.62, art, 63, art,
65 §i art. 68; Legea nr, 287/2009 privind Codul civil, at. 2500 alin (1)(2), art. 2517 si art.
2537; O.M.F.P. nr. 191/30.01.2017, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea §i depunerea situatiilor financiare ale institutiifor publice, cu modificirile si
completirile ulterioare, CAP, I pct. 2.4 Iit. ¢j; O.M.F.P. nr. 2.861/2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea invemtarierii elementelor de narura activelor,
datoriifor si capitafurilor proprii, pct. 28.

Abaterea este prezentatd detaliat in Raportul de control la punctul 1.3., pag. 27 — 30.

6. inregistrarea mecorespunzitoare a veniturilor proprii din taxe de scolarizare
datorate de studenti

Din verificarea efectuatd au fost constatate urmdatoarele:

In conformitate cu prevederile Legii invatimintului, institutia de invi{Emant superior
semneazi cu fiecare student/masterand/student-doctorand/cursant la un program de studii un
contract de studii universitare in concordantd cu prevederile regulamentelor de organizare si
desfagurare a programelor de studii si cu respectarea legislatiei in vigoare.
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La nivelul Universitatii de Vest din Timisoara se incheie contracte de studii universitare
cu studentii inmatriculati in conformitate cu Hotarérile Senatului UVT.

Pentru anul universitar 2014- 2015 a fost emisd Hotfrdrea nr. 44 a Senatului UVT din
18.07.2014, prin care a fost aprobatd forma contractelor de studii pentru acest an universitar,
pentru anui universitar 2015-2016 a fost adoptatd Hotirarea nr.63 a Senatuiui UVT din
28.07.2015 , iar pentru anul universitar 2016-2017 a fost adoptatd Hotlirdrea nr. 13 a Senatului
UVT din 22, 09.2016 pentru aprobarea Contractului de studit.

Tarifele de studii, au fost aprobate tot prin hotériri ale Senatului Universitdtii de Vest
din Timisoara, prin care sunt stabilite in fiecare an taxele de studii pe facultiti, ciclul de studiu, la
propunerea Consiliului de Administratie al UVT,

Contractele incheiate, previd ca studentul inmatriculat pe un loc cu tax3 are obligatia de a
achita taxa de studii integral sau in trei transe (anul I de studii), respectiv 2 transe (pentru anii I -
IV de studii) in cuantumul si la data stabilitd anval si aprobata de Senatul Universitatii.

Prin contractele de studii incheiate pentru anii universitari 2015-2016 si 2016-2017 au
fost stabilite trange de plata astfel:

- prima trangd pentru anul [ de studii universitare de licenta §i masterat se achita inainte
de inceperea anului universitar, respectiv 29 iulie 5i reprezinta 20% din taxa de scolarizare, a
doua ratd de 40% din taxa de scolarizare are ca termen de platd data de 22.octombrie din anul
respectiv, iar a trei - a trangd data de 15.01. a anului universitar respectiv.

- prima ratd de 50% pentru anii -1V de studii universitare de licen{s, masterat, se achitd
pani la 22.10. a anului universitar respectiv, iar a doua transa de 50% din taxa de scolarizare are
ca termen data de 15 ianuarie a anului universitar respecti

UVT utilizeaza aplicatia informatici ;
gestionarea procesului de invitimént a studentilor, astfel foloseste aplicatia pentru urmérirea
taxelor achitate sau pe care studentii le au de achitat, pentru a le permite accesul la examene,
promovare, intrerupere studii etc. folosind informatiile din aplicatie doar la nivel de student.

Departamentul Economic din cadrul UVT utilizeazi softul€ T} doar la nivel de casierie.
Casieria universititii genereazi din Pfacturile si chitantele si pentru incasarea taxelor de
studiu in numerar §i introduce in aplicatie incasérile din taxe de studii achitate prin banca.

Secretariatul General din cadrul UVT utilizeazi aplicatia informatici pentru
evidenta studentilor din punct de vedere al activititii didactice (cursuri urmate, note si credite
objinute, medii etc.) pentru studii de licen{i si master. De asemenea, Secretariatul General
verifici in@ Bdaci studentii au achitat toate taxele, fiind folositd si pentru a semna fisa de
lichidare in cazul studentilor.

In baza contractelor de studii incheiate pe perioada anului universitar 2016-2017 entitatea
nu a procedat ]a inregistrarea in eviden{a contabild a tuturor creantelor provenite din aceste
contracte, astfel cd, soldul contului 472 ,,Venituri inregistrate in avans” nu reflectd o imagine
corect’ a sumelor rdmase de incasat la 31.12.2016.

Se constatd ¢ entitatea nu respectd contabilitatea de angajamente in sensul cd nu
inregistreazd In contabilitate toat? taxa de scolarizare anuald previzutd in contract, care include §i
transele II si 111, cu termene de platd pani cel tirziu la data de 15 ianuarie ale anului universitar
prin creditul contului 472 ,,Venituri inregistrate in avans”.

Universitatea de Vest din Timisoara inregistreaza in anul 2016 taxele de scolarizare prin
contul 751 ,,Venituri din vanziri de bunuri si servicii" doar la momentul incasirii sumelor,
eviden{a acestora se realizeaza la nivel de student prin aplicatia prin casieria unitaii.

Departamentu} Economic are acces limitat la rapoartele emise de aplicafia informatica,
listele restantierilor punéand fi emise de sistemul informatic la nivelul Secretariatelor din cadrul
fiecarei facultati si la nivelul Departamentului Sisteme Informatice si Comunicatii Digitale.

Conform Situatiei intocmitd de Departamentul informatic al UVT, la nivelul anilor
universitari 2015- 2016 suma datorat de céitre studentii, masteranzii si doctoranzii inscrisi la una
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din formele de studii, este de 14.218.767 lei, penalititile incasate au fost in suma de 258.600 lei,
iar suma rdmasi neincasati a fost de 2.703.868 lei.

Pentru anul universitar 2016-2017 Situafia taxelor de studii se prezinta astfel; 13.564.681
lei reprezinta taxa scolard datorata de citre studentii, masteranzii si doctoranzii inscrisi la una din
formele de studii, penalitatile platite pina la data controjului au fost in sumi de 170.800 lei, iar
suma neincasatd aferentd acestui an universitar sunt de 3,359.676 lei.

Conform OMFP nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitifii institutiifor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, pct. 3.1.8. Conturi de
regularizare si asimilate (conturile 471, 472):

Conturile de regularizare se utilizeazd cand operafiunile i5i extind efectele pe mai mulfi
ani iar veniturile gi cheltuielile trebuie sd fie atribuite exercifiului in care au fost realizate sau
efectuate, dupd caz.

Potrivit art. 4.7 din contract, in cazul in care studentul achita taxa anuala de scolarizare
pentru anul universitar 2016/2017 pand cel tdrziu la data de 31 octombrie a fiecdrui an
universitar, beneficiazi de o reducere de 5% din valoarea taxei.

In aceste cazuri, entitatea face aceleasi inregistrdri in evidenta contabild, inregistrand pe
venituri sumele incasate in exercitiul financiar curent, fird a delimita sumele incasate care
privesc exerci{iul financiar urmator, respectiv 2017, care se inregistreazi distinct in contabilitate,
la venituri in avans si fard a inregistra bonificafiile acordate. De mentionat ca sistemul
semnaleazi in unele cazuri bonificafia acordata ca o restanti la platd, pentru a clarifica aceasta
situafie este necesard accesarea informatiilor individual pentru studenti sau alte categorii
scolarizate.

In aceste condi{ii, existd neconcordante intre evidenta contabild si cea analiticd, in baza
céreia se realizeazd operatiunile efective de incasare a taxelor rezultate din procesul educational.

Evidenta veniturilor de incasat din taxele de scolarizare se conduce pe fiecare cursant,
extracontabil, in baza programului informatic- implementat de

Se precizeaza faptul ci in contractul de studii au fost incluse clauze privind calcularea de
penalititi de intArziere pentru plata cu intirziere a taxei de scolarizare (pct.4.8 In cuantum de 100
lei/lun#), aceste obligatii ale studentilor nu sunt inregistrate in evidenta contabild periodic, ci sunt
inregistrare ca venituri doar la incasarea sumelor.

Abaterea constatatd s-a produs ca urmare neanalizirii soldurilor conturilor contabile,
astfel incét acestea s3 reflecte operatiunile patrimoniale ale entitifii i s3 corespundi functiunii
stabilite in planul de conturi,

Prin deficienfa constatatd au fost incilcate prevederile: Legea nr. 82/1991 a
contabilitafii, republicatd, artl6; OMFP nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitifii institufiilor publice, Planul de
conturi pentru institufiile publice §i instrucfiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile si
completdrile ulterioare, 2.2. Momentul recunoagterii veniturilor, 2.7.1.1. Principii contabile,
3.2. Momentul inregistririi; Carta Universitdfii de Vest din Timisoara, art. 92, art.95 5i Legea
nr. 30072002, actualizatd, privind finangele publice, art. 65 (1).

Abaterea este prezentatd detaliat in Raportul de control la punctul 1.6., pag. 30 ~ 34.

7. Inregistrarea necorespunzitoare a veniturilor proprii din tarife de cazare in
ciminele studenfesti

Se constatd ca entitatea controlatd nu a procedat la inregistrarea in evidenta contabila a
tuturor creanielor provenite din aceste contracte de inchiriere incheiate, rezumandu-se la
inregistrarea veniturilor {a data incas#rii acestor creante.
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Tarifele de cazare sunt aprobate de citre Senatul Universititii de Vest din Timigoara”, cu
mentiunea ci:

- beneficiazi de scutirea taxei de cazare urmitoarele categorii: studentii orfani de ambii
périnti gi cei proveniti din casele de copii ori plasament familial, copii cadrelor didactice, precum
si bursierii statului roman.

- se acordd reduceri de 50% sau de 100%, stabilite prin decizii ale Rectorului
Universithtii, ca urmare a evaludrii dosarelor depuse de solicitanti, de ciitre Comisia de Evaluare
a dosarelor pentru acordarea cererilor de scutire de la plata taxei de gcolarizare i cimin, pentru
fiecare an universitar.

Pentru neachitarea taxei in termenele stabilite prin contractual de inchiriere se percep
penaliti{i de 1% pentru fiecare zi intarziere.

Termenul de plati al tarifelor de cazare a fost previizut in contractul de inchiriere a spatiilor
de cazare din cBminele studentesti, astfel ci pentru perioada de inchiriere a fost prevazut la art.4.
urmitoarele: "plata chiriei §i a utilitdfilor (acolo unde este cazul) se va efectua lunar, pdnd in
ultima zi lucrdtoare a lunii in curs .

Din verificarea modulului de inregistrare a veniturilor proprii realizate din tarife de
cazare in ciminele studentesti, s-a constatat ci in cadrul Universitifii de Vest din Timisoara
contabilitatea acestor venituri a fost organizati analitic pentru activitatea fiecirui cimin, dar fard
respectarea principiului contabiliti{ii de angajamente, conform clruia "efectele franzactiilor i
ale altor evenimente sunt recunoscute atunci cdnd ranzacfiile §i evenimentele se produc §i nu pe
mdsura ce numerarul sau echivalentul sdu este incasar sau pldtit”.

Se constatd ca entitatea controlatd nu a procedat la inregistrarea in evidenta contabili a
tuturor creanfelor provenite din aceste contracte de inchiriere Incheiate, rezuméndu-se la
inregistrarea veniturilor a date incasirii acestor creante.

Astfel, cu toate ci au fost incheiate contracte de inchiriere, inregistrarea in contabilitate a
acestor venituri a fost efectuatd doar pe miisura incasarii, fara ca sumele datorate universitétii de
céitre studentii cazati in cele 10 spaiii de cazare detinute de UVT, si fie inregistrate ca si creante.

Potrivit datelor furnizate de sistemul informatic referitor la incasarea tarifelor de cazare si a
utilitditor, din cele 9 cBmine in care sunt cazati studentii si au fost procesate de Departamentul
Sisteme Informatice §i Comunicatii Digitale, se constati faptul ¢4, pentru anul scolar 2014-2015,
nu au fost inregistrate in evidenfa contabila restante in suma de 26.622,80 lei, pentru anul scolar
2015 -2016 nu au fost inregistrate in evidenfa contabild sume restante, datorate de studentii
cazafi in aceste cimine in sumi de 31.230,50 lei. Tariful de cazare neincasat aferent anului 2016
care nu a fost evidentiat in contabilitatea UVT este in suma de 62.095 lei.

Se constati c3 in balanfa de verificare intocmita la 31.12.2016 nu se reghisesc sumele restante
fa platd din taxa de cazare, cu toate c# in evidenta tehnico operativi a ciminelor, studentii care
nu au achitat taxa de cazare la termenele stabilite prin contractele incheiate, figureazi cu sume
restante.

Aplicatia informatici ¢ : » oferd  posibilitatea
monitorizrii §i cunoasterii in orice moment a obligatiilor financiare ale studentilor in ceea ce
priveste achitarea taxei de cazare. In vederea cunoasterii reale a sumelor neincasate la un
moment dat, Departamentul Social Administrativ a pus la dispozifia auditorilor publici rapoartele
editate n luna aprilie 2017 (perioada controlului) din care rezulti:

- la data de 10.04 2017 in eviden{a operativd a cdminului C3 se afla inregistratd suma
restantd de 6.290 lei;

- la data de 11.04 2017 in evidenta operativd a ciminului 12 se afla fnregistratd suma
restantd de 910 lei;

- la data de 10.04 2017 in eviden{a operativa a ciminului C 13 se afla inregistratd suma
restanti de 12,814,16 lei;
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- la data de 11.04 2017 in evidenta operativi a ciiminului 15 se afla inregistratd suma
restanti de 2.267,50 lei;

- la data de 10.04 2017 in evidenta operativd a ciminului 16 se afla inregistratd suma
restantd de 8.295 lei;

Se constatd de asemenea cd aplicajia informaticid g B Bcalculeazi penalitifile de
intdrziere doar la data piatii creantelor restante, astfel ca entitatea nu are posibilitate cunoasterii
reale a creantelor de incasat la un moment dat.

Prin deficienfa constatatd au fost fncilcate prevederile; OMFP nr, 1.917 din 12
decembrie 2005 (*actualizat®} pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitdfii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice §i
instrucfiunile de aplicare a acestuia, pct.2.7.1.1 - Principii contabile, pct. 3.2. Momentul

inregistririi §i Legea nr.82/1991, republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare,
art.18.

Abaterea este prezentatd detaliat in Raportul de control la punctul 1.7., pag. 34— 37,

8. Referitor la efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale la termenul
previizut de lege, inregistrarea in evidenta contabili a rezultatelor acestora

Din analiza documentelor intocmite cu ocazia desfisur#rii operatiunilor de inventariere a

¢lementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii in anul 2016 puse la dispozitie
de entitatea controlatd, auditorii publici externi au constatat faptul c3 inventarierea anuald a
patrimoniului nu s-a efectuat in totalitate, in conformitate cu prevederile OMFP nr. 2861/2009,
astfel:
. Inventarierea terenurilor nu s-a efectuat pe baza documentelor care atestd dreptul de
proprietate al acestora si a altor documente, potrivit legii, Se constatii ¢ nu au fost intocmite liste
distincte pentru terenurile apariinind domeniului public al statului, primite Tn folosingi sau cele
din patrimoniul Universitatii.

Astfel auditorii publici externi au constatat necuprinderea in operatiunea de inventariere a
unui numdr de 4 terenuri in suprafatd totald de P 2 céror detaliere este prezentati in
cadrul pet.1.9 din prezentul raport de control.

» Inventarierea constructiilor nu s-a efectuat pe baza documentelor care atestd dreptul de
proprietate al acestora si a altor documente, potrivit legii. Se constat3 ci nu au fost intocmite liste
distincte pentru constructiile aparpnénd domeniului public al statului transmlse in administrarea
U.v. T. cu H.G. nr. '

raport de contro!.
= Imobilizarile corporale aflate in curs de executie, evidentiate in contul ,, 237 Active fixe
corporale in curs de execufie” in valoare totald de 23.017.117,45 lei nu au fost inventariate in
totalitate, valoarea inventariatd a fost in sumi de 21.344.500,93 lei fard, a se detalia in toate
cazurile stadiului de executie, in functie de volumul lucririlor realizate la data inventarierii
pentru fiecare obiect in parte.

. Se constatd faptul ca listele de inventariere nu au fost intocmite si totalizate si pe categorii
de bunuri astfel incit sd se poatd verifica realitatea soldurilor conturilor contabile in vederea
stabilirii eventualelor diferente intre valorile inscrise in listele de inventariere si valorile
soldurilor din contabilitate reflectate in balanta de verificare intocmiti la data de 31.12.2016;

v Pe ultima fila a listei de inventariere, gestionarul nu a mentionat daci toate bunurile si

valorile banesti din gestiune au fost inventariate si consemnate in listele de inventariere in
prezenia sa;
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= Nu a fost efectnati inventarierea anuald a tuturor elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitaturilor proprii ale universitatii, definute cu orice titlu, dintre care exemplificdm:
creantele si obligatiile incerte ori in litigiu, sumele in curs de clarificare reflectate in soldul
contului 473 ,Decontdri din operatiuni in curs de clarificare™;

A fost constatatd inventarierea unor conturi de disponibilitati cu sold creditor, fird a se
proceda la clarificarea acestor sume (cont 537/ Casa in lei, cont 5314 Casa in valutd, care
prezintd un sold creditor de 36,56 lei).

De asemenea se constatid neinventarierea bonurilor valorice (BCF), astfel ci la finele
anului 2016 contul 5324 Bonuri valorice pentru carburanji aute, prezintd un sold de 247.506,25
lei, fird a exista toate aceste valori in gestiunea Universitaii.

Stocul de combustibil neconsumat la data inventarierii nu a fost supus acestui proces de
inventariere,

" Rezultatul inventarierii inscris in Procesul verbal de inventariere nu a fost aprobat de
conduc#torul institufiei, in conformitate cu prevederile legale.

Prin deficienfa constatatd au fost incdlcate prevederile: Ordinul nr. 2.861/2009
aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii, art. 2, pct. 6 (3), pct. 12, pet. 13, pet. 16, pct. 18,
pet. 28 (1), pet. 33, pet. 35 (1), (2), pct.42, pet. 44 (1), pet. 45. (1), pct. 46 (1),

Abaterea este prezentard detaliat in Raportul de control la punctul 1.8., pag. 37 - 41.

9. Referitor {a evidenfa contabild a activelor fixe corporale precum si inregistrarea
in evidentele cadastrale §i de publicitate imobiliara

Din verificarea modului de inregistrare in contabilitate, a imobilelor detinute in
proprietate si a celor detinute Tn administrarea entitatii, auditorii publici au constatat abateri
referitoare la modalitatea de inregistrare in conturile de capitaluri in functie de situatia juridica a
imobilelor gi/sau apartenenta acestora la domeniului public/privat al statului si/sau al unitifilor
administrativ - teritoriale.

Din controlu! efectuat cu privire fa modul de organizare si conducere a evideniei
contabile referitoare la activele fixe s-a constatat c& UVT nu a evidenfiat in contabilitate
imobilele reprezentind toate locatiile in care entitatea 51 desfigoard activitatea, respectiv
functioneazi si nu are o evident tehnico-operativa clard a activelor fixe distinctd pe domeniul
public si privat al entititii.

Astfel, nu au fost respectate prevederile Legii contabilititii cu modificdrile si
completdirile ulterioare si instructiunilor de aplicare a acesteia.

Au fost constatate urmatoarele aspecte:

» Terenuri din domeniul public al statului date in administrarea UVT:

. Procedand la punctarea, prin sondaj, a datelor si documentelor care au stat la baza
intocmiril Situatiei domeniului public/privat al standui/UVT la data de 31.12.2016 cu privire la
bunurile din domeniul public al statului aflate in administrarea Unwermtﬁtu de Vest din
Timisoara se constatd A entitatea mentioneazi Hotdrrea Guvernului nr, D care se referd
la transmiterea unuj imobil, proprietate publicd a statului, respectiv

i o . ara insa ca toate
uri sl se regseascd in evidenta contabild a entitatii.
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Prin consultarea bazei de date postatd pe site-ul Ministerului Finantelor Publice
{(www.mfinante.gov.ro}, la secfiunea Domenii de activitate — Domeniul activelor statulvi, se
constatd ca prin accesarea informatiilor avand drept criteriu codul fiscal al U.V.T. se constati
inscrierea in proprietatea publica a statului 5i in administrarea Ministerului Educatiei Nationale,
pentru Universitatea de Vest din Timisoara, doar imobilul avind codul de identificar

Atit n evidenta tehnic - operativd condusd la nivelul Departamentului Eviden{d
Patrimoniu Achizitii i Monitorizare Investi{ii, cit si in evidenta contabild condusi la nivelul
Dep rtamentul Economico — Financiar, se regéseste inregistrat doar imobilul teren in suprafafi
| /fard a se regdsi cele trei imobile de natura constructiilor.

De mentlonat f'aptul cd cele trei constructii nu au fost identificate §i inregistrate
corespunziitor, nici cu ocazia inventarierii patrimoniului.

Referitor fa modul de conducere a evidentei contabile a activelor fixe detinute de citre
entitatea controlatd in administrare sau folosin{i sau proprietate, examinind documentele
contabile s-au constatat urmitoarele:

» Terenuri din dom jl’lll.ll privat al statului date in administrarea UVT neinregistrate
in evidenta contabila:

dentlf cat cu nr.

conditia in care in extrasul CF este inscrisd suprafata de L
Astfel suprafata totals de JJJIJi§'a valoarea totala de 1 320,440 lei q 312 euro/mp
=411.216 euro = 1.320.440 lei) nu a fost Inregistrati in evidenta tehnic-operafivé si contabili a
entitatii.

> Terenuri §i constructii trecute din domeniul public al statulwi in dom
UATM Timisoara, mreglstrate eronat respectiV' ' . e

terenul situat ingj 2
£ precum i constructia locallzaté la aceeasl adresd, identificatd in CF nr
i 3 se constatd ci au fost mreglstralc atét in
evidents contabila cat si In evidenta tehnic-operativd, in domeniul public al statului, cu valoarea
de 2.369.000 lei (terenul) si cladirea la valoarea de 1.622.237 lei.

Din documentele prezentate de entitatea controlatd prin punerea ]a daspozﬂ;lc a extrasulul
de carte funciard in extenso rezultd faptul ci prin Ordinul nr. -
Ministrul Educatiei si Cercetfrii privind transferul unui imobil, proprietate publlca a statului, din
ini n administrarea Ministrului Educatiei si
Cercetirii pentru Universitatea de Vest 0 migoara, a fost aprobatd trecerea fird plati a
imobilul in cauza.

Prin lnchcierea nr- inscrisi in cartea funciarﬁ la data de :

il public ol

asupra acestor
mmisoara dobandita in
 pentru modificarea gi completarea Hotdrarii Guvernului nr.
iy priving atestarea domeniului public al judefului Timis, precum §i al mwucwulor
ara._,ve or §i comunelor din judepul Timiy 5i a Hotdrarii Guvernului nr. Jpentru
modificarea §i completarea Hotdrdrii Guvernului nr. @@ ¢ rivind atestarea domeniului
public al judeului Timis, precum §i al municipiilor, oraselor si conmmnelor din judeful Timis.
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fn extrasul de carte funciari nr.-Timigoara, in partea HI. Sarcini, este intabulat
dreptul de administrare & Ministrului Educatiei st Cercetfirii pentru Universitatea de Vest din
Timigoara, dreptul de proprietate este intabulat pe Municipiul Timisoara, domeniu public.

Fata de cele prezentate se constatd ca imobilul in cauz3 a trecut din proprietatea publici a
statului §i administrarea Ministerul Educatiei §i Cercetdrii prin Universitatea de Vest din
Timisoara, in proprietatea publicd a Unititii Administrativ Teritoriale Municipiul Timigsoara.

Cu toate acestea entitatea controlaid a inscris in evidentele contabile la data de
31.12.2016 bunurile respective in fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului la
valoarea totald de 3.991.327 lei (teren la valoarea de 2.369.000 + constructii de 1.622.327 lei).

Se reliefeaza faptul cd U.V.T. nu prezintd alte documente din care si rezulie proprietatea
publica a imobiluhui situat in localitateas i 9, acest imobil nu se regiseste
in Inventarul bunurilor din domeniul public al statuhu aflate in proprietatea publicd a
statutui la data inventarului”.

Entitatea controlatd nu a pus la dispozitia auditorilor publici externi alte documente din
care si rezulte revocarea/suspendarea dispozifillor de administrare a domeniului public al
statului, mai sus mentionat, emis de citre Ministerul de resort.

De remarcat incd o datd ci entitatea controlatd nu a clarificat situatia juridica a imobilului
: § teren §i constructle (CASA DP+P+1E), nici cu ocazia

inventarierii patnmomulm sau mai mult cu ocazia evaluarii/reevalulirii imobilizarilor corporale,
astfel se constatd ci acest imobil nu a fost inregistrat corespunzitor in evidenta contabild.
» Terenurl din proprletatea ovT nemregnstrate in ewden ta contabili: Lf

e £ identificat cu nr.

cvaluat 51 mreglstrat in eviden{a contabllﬁ a universitatii, acesta fiind mreglstrat doar in ev1den’§a
tehnic-operativi a acesteia;
- teren in suprafatd de S | Fidentificat cu nr.
cadastral- proprietatea .T. dobandit3 prin Legea invatAmantului nr. 84/1995. nu a fost
evaluat §i inregistrat in evidenta contabild a universitatii, acesta fiind inregistrat doar in evidenta
tehnic-operativi a acesteia.

» Terenuri din proprief; UATM Timisoara neinregistrate in evidenfa
extracontabild a UVT: .

- teren n suprafaté deg o situat in _ B identificat cu nr.
cadastral & f proprietatea Unitatii Administrativ Teritoriale Mu cipiul Timigoara. dat in

folosinta UVT, care a fost inscrisa in CF in partea III SARCINI, nu a fost evaluat si inregistrat in
evidenta extracontabild a universitatii, acesta fiind inregistrat doar in evidenta tehnic-operativé a
acesteia;

- teren in suprafatd de e & identificat cu nr.
cadastral g b proprietatea Unitdtii Administrativ Teritoriale Municipiul Timigoara. dat in
folosinta UVT, care a fost inscrisd in CF in partea 11 SARCINJ, nu a fost evaluat §i inregistrat in

evidenia extracontabild a universititii, acesta fiind inregistrat doar in evidenta tehnic-operativa a
acesteia,

in concluzie, se constatd ca astfel cum este prezentats evidenja contabili la nivelul
Universitdfii de Vest din Timisoara, aceasta nu asigurd cunoasterea, gestiunea si controlul
activelor, neoferind date si informatii clare cu privire la situatia §i evolutia bunurilor din
domeniul public, in folosinga sau detinute in proprietate.

Abaterile de la legalitate si regularitate constatate s-au datorat omisiunii efectudrii
nregistrarilor corecte in evidenia contabild/extracontabild, in functie de prevederile legale si de
documentele justificative existente in acest sens, a faptului ¢ nu au fost respectate prevederile
legale, referitoare la evidentierea bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al statului,
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precurn si evidentierea bunurilor aflate in patrimoniu sau folosin{d@ si cele referitoare la
inregistrarea In evidenta cadastrald si de publicitate imobiliara.

Prin deficienfa constatatid au fost incilcate prevederile: Legea contabilitatii nr. 82 din
24 decembrie 1991 (Frepublicatd®), art. 2 afin (1) (3); art. 6 alingl) (2} art. 9 alin. (1);
OMFP nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 (%actualizat®) pentru aprobarea Normelor
conturi pentru institufiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, CAP. VI
INSTRUCTIUNILE DE UTILIZARE 4 CONTURILOR, Contul 101 "Fondul bunurilor care
alcdtuiese domeninl public ol statuluwi®, Contul 102 "Fondul bunurilor care alcituiesc
domeniul privat af statului’y CLASA 2 ,,CONTURI DE ACTIVE FIXE”, Grupa 21 ,,Active
fixe corporale”, Contul 211 ,Terenuri §i amenajiri la terenuri”, Contul 212 , Constructii”,
Contful 8030 "Active fixe si obiecte de inventar primite in folosingi'y Legea nr. I din §
ianuarie 2011 (factualizatd™) educafiei nationale, Art.226"(5), (7); CODUL CIVIL din 17
iulie 2009 (**republicat**} (Legea nr, 287/2009%%), art. 867 si art. 810 si Legea cadastrului si
a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, republicata, art. I alin. (I(2)(3(5)(6)(7), art. 2 alin. (2} [it,
a, b, d,art. 21, art, 27 alin. (1)(2).

Abaterea este prezemartd detaliat in Raportud de control la punctul 1.9., pag. 41 — 48,

10. Referitor la justificarea avansurilor spre decontare acordate pentru deplasiri g
achizitii de bunuri

Din verificarea modului in care au fost intocmite deconturilor justificative privind
fondurile alocate si utilizate pentru desfasurarea de activititi, se constati ci in balanfa de
verificare intocmitd 1a 31.12.2016 contul 542 Avansuri de trezorerie, prezintd un sold creditor de
47.953,62 lei, compus din un sold debitor de 65.473,17 lei si un sold creditor de 113.426,79 lei.

Se constatd faptul ¢i un cont de activ, respectiv 542 Avansuri de trezorerie este folosit de
entitatea controlatd pentru evidentierea unor datorii ale institutiei citre salariatii sii, aferente
sumelor decontate si neridicate pentru cheltuieli de deplasare, diurnd sau alte categorii de
cheltuieli, fard a folosi contul corespunzitor 428 Alte datorii §i creanfe in legdturd cu
personalul.

Referitor la modui in care au fost acordate si urmiirite avansurile spre decontare acordate,
se constatd cd entitatea controlatd nu a asigurat un control riguros al decontirilor pentru
justificarea acestora avénd in vedere sumele nejustificate si/sau nerestituite in termen de citre
beneficiarii de avansuri spre decontare,

Astfel, se constatd acordarea unor avansuri spre decontare personalului angajat al UVT,
fard a se solicita justificarea avansurilor acordate la termenele previzute de actele normative in
vigoare, de asemenea se constatd ci plata sumelor cheltuite i decontate suplimentar, pentru care
au fost intocmite documente se face cu intarziere,

in acest sens s-a constatat ¢4 in cazul unui numar de @ persoane s-au acordat in anul
2016 avansuri spre decontare in suma totald de 11.767,64 lei la care s-au inregistrat intdrzieri in
justificarea sumelor primite §i pentru care entitatea verificatd nu a intreprins masuri de calculare,
evidentiere, urmérire si incasare a penalitatilor de intdrziere aferente.

Verificarea deconturilor la nivelul UVT se realizeaza de personalul de specialitate din
cadrul Departamentului Economico — Financiar, unde se intocmese dispozitii de incasare/plata,
care se gestioneazi de casierul universitdtii, sumele fiind plitite sau incasate de acesta , fard a se
proceda in toate cazurile la notificarea persoanelor care au de plitit sau de ridicat sume aferente
deconturilor de cheltuieli.
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Se constatd modul defectuos de urmirire si inregistrare a sumelor decontate pentru care
nu au fost acordate avansuri spre decontare, utilizindu-se contul 542 Avansuri de trezorerie
contrar prevederilor legale si a procedurii operationale stabilita la nivelul entittii controlate.

Se constatd de asemenea cd ordonanfarea la platd se face o datd cu prezentarea
deconturilor de cheltuieli si nu la data plitii avansului acordat.

Cu toate c& UVT a emis Procedura operationald Cod P.0.33 din 07.06,2016 privind
Decontarea cheltuielilor de deplasare/delegatie in altd localitate In interesul serviciului , in care
au fost detaliate inregistririle contabile, modul de urmdrire a avansurilor acordate, precum si de
calcul a penalititilor de intdrziere in cazul nedepunerii in termen a acestora, totusi se constatd un
mod deficitar de aplicare a procedurii de lucru scrise.

Prin deficienfa constatatd au fost tncdlcate prevederile: DECRET nr. 209 din 5 iulie
1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casd ale unitdtilor socialiste, art. 29,
art.33, art.34, art.35, art. 38 §i Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 **republicatd**)
(*actualizat®®) conrabilititii nr. 82/1991%%), (M. Of. nr.454 din 18 funie 2008}, art.6, alin. (1)
si (2).

Abaterea este prezentald detalial in Raportul de control la puncrul 1.10., pag. 48 — 51,

11, Neurmirirea corespunzitoare a modului de respectare a clauzelor inscrise in
contractele de inchiriere

Universitatea de Vest din Timigoara a inchiriat spatii unor persoane juridice, pentru
desfisurarea de activitafi comerciale, in imobilele proprietate privati pe care le detine. in acest
sens in anul 2016 erau in vigoare un numir de@@Bcontracte de inchiriere.

Aferent spatiilor inchiriate, in anul 2016, Universitatea de Vest din Timisoara a intocmit
facturi pentru chirii in suma de 438.425,11 lei.

Din analiza clauzelor contractuale pentru un egantion format din{Qichiriasi, a sumelor
Incasate de entitate de la chiriasi si debitele evidentiate in contabilitatea universititii aferent
spatiilor inchiriate, s-a constatat ci, pentru plata cu intirziere a chiriei, penalititile aferente nu au
fost calculate §i pretinse de la chiriasi.

Se constatd, ci nu a fost calculatd, inregistratd in contabilitate si urmdaritd in vederea
incasdrii suma de 22.509,43 lei reprezentdnd penaliti{i datorate pentru neplata la termen a chiriei
aferente chiriasilor din esantion, desi la nivelul contractelor de inchiriere analizate au fost
inscrise clauze contractuale cu privire la emiterea facturilor de locator, termenul de achitare a
acestora 5i penalititile pentru fiecare zi de intArziere pentru chiriasii cuprinsi in esantion.

Prin deficienta constatatil au fost incilcate prevederile: Legea nr. 500/2002 privind
Jinangele publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, art. 22, alin. (2); Legea nr. 82 din
24 decembrie 1991 (**republicati**)(*actualizatd*} a contabilitdfii, art. 16, alin. (2) si
Clauzele contractului de Tnchiriere privind cuanfumul chiriei si calculnl penalitdtilor pentru
neplata la termen a acesteia,

Abaterea este prezentatd detaliat in Raportul de control la punctul 1.11., pag. 51 - 32,

1Z. Referitor Ia acordarea unor gradatii de merit unor cadre didactice de conducere

Din controlul efectuat asupra operatiunilor in cadrul categoriei - cheliuieli de personal -
se constati faptul ¢ In anul 2016 la nivelul Universitatii de Vest din Timisoara au fost acordate
drepturi salariale de natura gradatiei de merit, in procent de 25% calculati la salariul de bazi
lunar, care a fost platits unor cadre didactice cu functii de conducere, fiiri a respecta metodologia
specificl acestei categorii de personal.
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Aprobarea gradatiei de merit a fost justificati de entitatea controlatd prin aplicarea
prevederilor Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale, modificata si actualizati,

Pentru acordarea gradatiei de merit personalului didactic angajat din cadrul UVT, au fost
emise metodologii specifice privind acordarea acestui spor salarial, concretizatd prin emiterea
Procedurii operationale privind Acordarea gradafiei de merit personalului didactic auxiliar UVT
Cod: PO.UVT-DRU-02 iar pentru perscnalul didactic de predare a fost intocmitd o metodologie
sau procedurd de acordare a gradatiei de merit la nivelul fiecarei facultati din cadrul UVT.

Repartizarea numdrului de gradatii de merit pentru personalul didactic de predare a fost
ficutd de Consiliul de Administratie a Universititii de Vest din Timisoara, distinct pe fiecare
facultate.

Listele cadrelor didactice §i a personalului auxiliar care au beneficiat de sporuri salariale
sub forma gradatiei de merit, au fost aprobate la propunerea consiliului de administratie de citre
Senatul universitatii,

In lista persoanelor care beneficiazi de gradatia de merit aferent3 personalului didactic
auxiliar, s-au regasit persoane Incadrate ca personal didactic de predare cu functii de conducere,
fara insd a fi incadrate in categoria personalului didactic auxiliar, care au fost evaluate in baza
procedurii privind Acordarea gradafiei de merit personalului didactic auxiliar UVT Cod:
PO.UVT-DRU-02.

Conform procedurii Cod: PO.UVT-DRU-02, la punctul 8.3.1. se specifica faptul ca
repartizarea num#rului de gradatii de merit aferente fiecarui departament auxiliar, se face in
functie de — mamdrul de posturi didactice-auxiliare ocupate in cadrul fiecdarui departament,

Pentru a beneficia de gradatia de merit fiecare departament si/sau facultate organizeaza
un concurs pe baza metodologiei elaborate.

Astfel au fost identificateqbituatii in care persoane incadrate ca personal—
. P avu beneficiat de gradatia de merit fird a participa la concursul organizat de UVT
pentru functu didactice de predare/cercetare, in cadrul facultitilor la care figureazi titulari cu
norma didactici.

fn acest caz se afli ersoane care indeplinesc functia de g y care sunt
salarizate pentru functii § ~ » din invitiméantul superior/universitare in

conformitate cu prevederile din anexa nr. 2 la orrnele metodologice de aplicare a QUG nr.
57/2015.

De asemenea se constati cd toate aces
de predare in parale! cu activitatea .

Persoanele in cauzi nu mdep]mesc 0 ﬁmct]e
indeplinesc functii @ .

Pentru anul umversnar 2016 — 2017, entitatea a stabilit salariile de bazd pentru
personalul didactic, utilizand salariile din anexa nr. 2 fa OUG nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum §i unele
masuri fiscal-bugetare.

Metodologia de calcul al drepturilor salariale care se acordd personalului didactic si
personalului didactic auxiliar din invafimant este reglementatd de Cap. I din Anexa 5 la Legea
nr. 63/2011, respectiv O.U.G. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele misuri fiscal-bugetare si
ulterior, ca act subsecvent, este reglementata de Cap. I din NM de aplicare la QUG nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare,cu modificirile i completarile ulterioare.

Potrivit O.U.G. 57/2015 ANEXA 2~/ salarizarea personalului din Jfavdigmanml
superior/universitar se realizeazi conform tabelului B. respectiv, bl. Salarii de bazd pentru
Junctiile didactice de conducere din invdjamdntul superior/ universitar si b.2. Salarii de bazd
pentru funcfiile didactice din invafGmdnnd superior/universitar. Alii categorie de personal din

hersoane au continuat activitatea didactic
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Invégamadntul superior/universitor este salarizatd conform tabelului C respectiv Funcyii
didactice quxiliare din invdjdmdntul superiov/universitar si preuniversitar cl. Solarii de bazd
pentru functiile didactice auxiliare de conducere din tnvagdmdant si ¢ 2. Salarii de bazd pentru
Junetiile didactice auxiliare din invdpdmadnt, cu specificarea la subsolul tabelelor enumerate ca:
Funeyiile se ocupd potrivit Legli educatieil nationale nr. 172011, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Potrivit Cap. I, art. 2 1it. D din Anexa 5 la Lepea nr. 63/2011, respectiv Cap. 11T art. 21
alin. (2) lit. a, art. 22 alin. (2), art. 28 alin. (2) lit. a si art. 29 alin. (2), din NM la OUG nr.
57/2015, personalul didactic de predare §i de conducere, didactic auxiliar si de conducere din
invitimantul superior/universitar poate beneficia de gradatia de merit, care se determind prin
aplicarea procentului de 25% la salariul de bazi,

Prin urmare, in baza celor de mai sus se refine ca si temei legal in ce priveste acordarea
gradatiei de merit, In cuantum de 25% din salariul de bazd, legislatia enumeratd, cu specificarea
faptului cB fiecare dintre cele patru categorii de personal (personalul didactic de predare,
personalul didactic de conducere, personalul didactic auxiliar si personalul didactic auxiliar de
conducere]) este definitd distinct de legislatia incidenti.

in aceste conditii, acordarea gradatiei de merit cadrelor didactice de conducere, incluse
in lista personalului didactic auxiliar, a fost realizatd in conditia in care nu a fost emisd o
procedurd specificd functiilor de conducere, iar legislatia incidentd face distinctie intre cele
doudi categorii de personal.

Atributiile aferente functiei de prorector sunt definite prin Carta Universitatii la art. 53
(1) "Prorectorii sunt desermnafi de rector, dintre membrii titulari ai comunitdfii academice a
UVT, pe baza consultdrii senatului universitar §i a exprimdrii acordului scris de susfinere a
planului managerial al rectorului.” Atribufiile provectorilor sunt stabilite de rector §i privesc:
organizarea programelor de studii universitare de licen(d, de masterat §i postuniversitare;
activitatea studentilor §i relafia cu alumni; organizarea cercetdrii stiintifice s§i asigurarea
calitdtii: strategia de dezvoltare si  perfectionare a comunitdfii academice; accesarea si
implementarea profectelov de finanjare; relafitle de cooperare nafionald, internafionald si
imaginea universitard; strategia financiard, problemele sociale i dezvoltarea patrimoniului;
relafia cu autoritdtile §i institutiile publice; colaborarea cu mediul socio-economic, cultural,
artistic §i sportiv; asigurarea conformitdtii reglementérilor institutionale cu dispozitiile legale
aplicabile; alte domenii.

Astfel se constatd cd UVT a acordat gradatia de merit unui numér det persoane
incadrate n functia d n baza unei metodologii neconforme functiei pe care o detin.

Functiile didactice de conducere sunt reglementate in mod distinct in legislatia privind
salarizarea acestea neficénd parte din categoria personalului didactic auxiliar .

Prin acordarea gradafiei de merit din cuantumul stabilit pentru personalul didactic
auxiliar citre personal didactic de predare si conducere poate duce la diminuarea numirului de
beneficiari dintr-o categorie in favoarea celeilalte categorii.

Prin deficienfa constatatd au fost incilcate prevederile: Lega educafiei nafionale nr.
172011, art. 31i; Lega nr. 63/2011 (*actualizatd*®} privind incadrarea §i salarizarea in anul
2811 a personalului didactic gi didactic auxiliar din fnvdgdmant, art, 1, art. 2 alin. (1) §i (2),
Anexa nr. § - Metodologia de caicul al drepturilor salariagle care se acordd personalului
didactic gi personalului didactic aupxilior din fnvdtimint, art. 2; QUG nr. 57/2015
(Factualizatd®} privind salavizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum §i unele mdsuri fiscal-bugetare, art. 3*3 si Curta

Ly

Universitifii de Vest din Timisoara, art. 46 1it, 1) 5i o).

Abaterea este prezentard detaliat in Raportul de control la punctul 1.12., pag. 52— 38.
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Pentru inliturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, si ale Regulamentului privind organizares si desfisurarea activititilor
specifice Curtii de Conturi, precum, si valorificarea actelor rezultate din aceste activitifi,
aprobat prin Hotirdrea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, Directorul Camerei de
Conturi Timis,

I Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale pet. 174 din
regulamentul sus mentionat,

DECIDE:

Inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢} din Legea nr. 94/1992, republicati, a
neregulilor in activitatea financiar-contabilif si/sau fiscald controlatd, astfel:

# 1 In vederea inliiturdrii abaterii prezentate la pct, 1 din partea constatativii @ Deciziei:

Luarea mdsurilor necesare cu privire la:

- reflectareq in contabilitate a operafiunilor economice n funcfie de confinutul economic
al acestora §i cu respectarea reglementdrilor contabile aplicabile;

- conducerea evidenfei comabile a garanfiilor de bund execufie in conformitate cu
legislatia in vigoare,

- analizarea soldului contului 105 |, Rezerve din reevaluare” si nregistrarea diferentelor
din reevaluare in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- inregistrarea consumurilor de combustibil conform situafiilor intocmite, aferentd fiecdrei
perioade;

- inregistrarea investifiilor realizate de UVT, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

2. In vederea inlituririi abaterii prezentate la pet. 2 din partea constatativi a Deciziei:
Luarea mésurilor necesare cu privirve la:
- efectuarea punctajelor intre conturile de evidenyd privind obligafiile cdire bugetul
Fondului nafional unic de asigurdri soclale de sandtate 5i efectuarea corecfiilor care se impun;
- evidentiere in debitul contului 461 ,, Debitori” a sumelor de recuperat de la CAS Timiy
reprezentdnd indemmizafii pentru incapacitate temporard de muncd plitite de cdtre entitate dar
care se suportd din FNUASS.

3. In vederea inlidturdrii abaterii prezentate Ia pet. 3 din partea constatativii a Deciziei:
Luarea mdsurilor necesare cu privire la:
- analiza periodicd in analitic a soldurilor aferente clienfilor in vederea identificdrii
creanfelor incerfe §i inregistrarea corectd a acesiora pe conturi de clienfi incergi sau in litigiu;
- analiza periodicd in analitic a soldurilor aferente clienfilor in vederea identificdrii
creanfelor mai mari de un an.

« 4. In vederea inlidturdrii abaterii prezentate ia pet. 4 din partea constatativii a Deciziei:
Inventarierea  §i evaluarea activelor fixe necorporale de natura  brevetelor,
inregistrarea, evidenfierea §i raporiarea in sitwafiile financiare trimestriale/anuale, in
conformitate cu prevederile legale.

5. In vederea Inldiurdrii abaterii prezentate la pet. 5 din pariea constatativi a Deciziei:
Luarea mdsurilor necesare cu privire la;
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- extinderea verificarilor la toate inregisirdrile comtabile efectuate, identificarea si
corectarea erorilor din evidenta contabild §i din situagiile financiare;

- analiza periodicd a componengei soldului conului 462 ,, Creditori” in urma cdreia sd se
procedeze la instiinfarea beneficiarilor acestor sume, pentru sumele aflate in interiorul
termenului legal de prescriere, precum §i identificarea sumelor prescrise si virarea acestora pe
destinatiile legale.

6. fin vederea inldturdrii abaterii prezentate la pet. 6 din partea constatativi a Deciziei:
Luwarea mdsurilor necesare cu privire la:

- constituirea drepturilor de creanfd ce decurg din contractele de studii universitare,
conform transelor §i termenelor de incasare, in cadrud exercifiilor financiare afectate, avdnd in
vedere fapiul cé anul universitar se intinde pe parcwrsul a doud exercifii financiare, cu
respectarea principiulul independenfei exercifiului porrivit cdruia toate veniturile i toate
cheltuielile se raporteazd la exercifiul la care se veferd, fird a fine seama de data incasdrii
veniturilor,

- detalierea/emiterea unor proceduri de lucru in vederea asigurdrii cadrului legal si real
al respectdrii contractelor de studii incheiore intre universitate si studenti, in sensul respectGrii
clauzelor referitoare la obligativitatea achitdrii de cétre beneficiarii sistemului educational a
tuturor taxelor si a accesoriilor aferente datorate cdtre universitate.

7. In vederea inlituririi abaterii prezentate la pet, 7 din partea constatativii a Deciziei:
Luarea mdsurilor necesare cu privire la:

- fntocmirea unei proceduri de evidenid si urmdrire a incasdril veniturilor proprii din
tariful de cazare pornind de la informatiile de care au nevole fiecare dintre cele doud directii
implicate, respectiv. Departamentul Economico - Financiar §i Departamentul Social -
Administrativ care sd includd valorificarea programului informatic @

- dispunerea mdsurilor pentru inregistrarea in contabilitate an!zcrpat la inceputul flecdrei
luni, a veniturilor rezultate din taxa pe cazare, in baza centralizatoarelor elaborate, semnate de
responsabilii de cdmine din cadrul Departamemului Social — Administrativ.

8. In vederea inliiturdrii abaterii prezentate la pet. 8 din partea constatativii n Deciziei:

Inventarierea tuturor elementelor patrimoniale, stabilirea rezultatelor inventarierii prin
compararea datelor constatate fuptic i Inscrise in listele de inventariere cu cele din evidenta
tehnico-operativd (fisele de magazie) §i din contabilitate precum si valorificarea minusurilor i
plusurilor constaiate cu ocazia invemtarierii patrimoniului §i evidenfierea acestora in
patrimoniul Universitdtii de Vest din Timisoara.

9, In vederea inldturdrii abaterii prezentate la pet. 9 din partea constatativd a Deciziei:

Clarificarea situafiei juridice a mturor activelor pentru care Universitatea define drepturi
reale, respectiv drept de proprietate, drept de folosinta, ori un drept de administrare, in
condifiile legi, precum §i efectuarea demersurilor necesare i legale in vederea imtocmirii
documentafiei cadastrale privind inscrierea in CF a tuturor acestor bururi (clddivi si tererri).

10. fn vederea infiturdrii abaterii prezentate la pet. 10 din partea constatativi a Deciziei:
Luarea mdsurilor necesare cu privive la:

- stabilirea, evidenfierea si urmdrivea spre incasare a penalitdfilor de intdrziere aferente
avansurilor acordate in anul 2016 si nejustificate in termenul legal, estimate pe parcursul
controlului in sumé de 2.187 Jei;

- emiterea ordonanidrilor de platd §i evidengierea sumelor acordate de UVT ca avansuri
spre decontare, in conformilate cu prevederile legale;
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11. In vederea inliturdrii abaterii prezentate la pet. 11 din partea constatativd a
Deciziei:

Luarea tuturor mdsurilor care se impun in vederea calculdrii, facturdrii, inregistrarii si
wrmdririi in vederea incasdrii a venitwrilor de natura accesoriilor de imtdrziere datorate de
chiriasi pentru neplata la termen, cu respectarea clauzelor contractuale referitoare la termenele
de platd sila calcularea penalitdfilor de intdrziere in cazul nerespecidrii acestora.

12. In vederea inldturdrii abaterii prezentate lg pet. 12 din partea constatativd a
Deciziei:

Revizuirea procedurilor operationale in vederea stabilivii criteriilor si modului de
evaluare a cadrelor didactice §i personalului didactic auxiliar, pentru acordarea gradaiei de
merit cuvenite, cu inferpretarea §i respectarea prevederilor legale in vigoare.

Termenul de realizare gi raportare a misurilor: 15.12.2017

Pe langa misurile prezentate mai sus, vd rugm s& dispuneti si orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma
actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmarirea modului
de implementare a mAsurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurijor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, firé o notificare prealabila,

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conduciitorul entititii
verificate poate depune/transmite contestagie la sediul Camerei de Conturi a Judefului Timis din
Timigoara, B-dul Republicii, nr. 8.

Analiza eventualei contestafii se face de citre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi, In conformitate cu prevederile pet. 213 din regulamentu)
mentionat mai sus.

Directorul Camenei de Conturi Timis,

Darta emiterii: 23.06.20

Red.: M.V.
Ex: 4
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIE]
CAMERA PE CONTURI TIMIS
Timisoara, Bulevardul Republicii nr.8, Cod 300002
Telefon: +(40) 256.490.833; Fax: +(40) 256.499.869

Website: www.curteadeconturi.ro, E-mail; cetimisicrec.ro

Nr. inregistrare la entitate &

Citre,
UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOCARA
In atenfia dommudui Rector

Vi transmitem, aldturat, un numér de 3 (trei) exemplare din Raportul de control nr. .dln
cf incheiat in urma actiunii de control pe care Camera de Conturi a judefului Timis
a efectuat-o in perioada 29.03.2017 - 25.05.2017 1a entitatea pe care o reprezentati.

Termenul pentru semnarea §i restituirea citre echipa de audit, este de maxim 5 zile
calendaristice de la data inregistririi acestuia la registratura entititii sau de la data confirmarii de
primire chnd Raportul de control se transmite prin posti.

Precizdm cd in cazul in care nu respectaii termenul previzut mai sus pentru semnarea
Raportului de control, acesta se considerit "refuzat si fie semnat” i se procedeazi la valorificarea lui
potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constatérile inscrise in Raportul de control pot fi formulate obiectiuni de citre conducitorul
entitdfij §i depuse/transmise la sediul nostru din str. Timisoara, Bd. Republici nr. 8, in termen de 15
zile calendaristice de la data Inregistrarii actului la entitatea dumneavoastri sau de la data confirmirii
de primire a acestuia, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curfii de Conturi, republicati si ale pct. 120 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curlii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati, publicat In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 547 din 24 fulie 2014.

Dacd obiectiile se depun/se transmit dupd expirarea acestui termen, acestea nu vor mai fi
avute in vedere la valorificarea constatirilor.

Echipa de audit,
Auditori publici externi
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIE]

CAMERA DE CONTURI TIMIS

Timisoara, Bulevardul Republicii nr.8, Cod 300002
Telefon: +(40) 256.490.833; Fax: +(40) 256.499.869
Website: www,curteadeconturi.ro, E-mail: celimisivree.ro

CCT Nr.¢

RAPORT DE CONTRO],

Timigoara, 25.05.2017

_avand functia de auditori
94/ 1992 pnvmd o ramzarea

Subsemnatii, : . : _
publici externi in cadrul Camerer de Conturt 1m15, in tememl Legu
funci;mnarea Curtii de Conturi, repubhcata., al Dclcgatulor e
precum si al legitimatiilor de serviciu nr. £ | '
25.05.2017, actiunea privind ,,Controlul 7. incasdrii ;: utllzzaru veniturilor proprii ale utst:tu{ulor de
invidf@mant superior, altele decit cele provenite din contractele institufionale §i complementare
incheiate cu ministerul de proﬁl”, pe anul 2016 la UNIVERSITATEA DE VEST DIN
TIMISOARA, avidnd sediul in municipiul Timisoara, str. Vasile Parvan or. 4, CUI 4250670,
telefon/fax: 0256592168, 0256592310, mail: cabinetrectorat@e-uvt.ro.

In perioada supusi verificirii si in timpul controlului, conducerea executivd, precum si
conducerea compartimentelor economice, financiare a fost asigurati de:

- Rector;

Prorector strategie financiari;

Director General Administrativ;

Director Departament Economico —

VY VY

Finaneciar.

Misiunea de control a fost efectuata in conformitate cu prevederile:

- Legii nr. 94/1992, privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata;

- Regulamentului privind organizarea §i desfisurarea activititilor specifice Curtii de
Conturi, aprobat prin Hotirdrea Plenufui Curtii de Conturi nr. 155 din data de 29.05.2014;

- Programului de activitate al Curtii de Conturi pe anul 2017 aprobat prin Hotirdrea
Plenului Curtii de Conturi nr. 275 din 28.07.2016;

- Tematica de control transimisd de Departamentul IX din cadrul Curtii de Conturi a
Rominiei inregistratd sub nr. IX/41.379 bis/NM/27.12.2016.

Cap. 1. Prezentarea generali a entitatii

1. Date despre entitatea controlati:
1.1 Prezeatarea generald a domeniului de activitate, al scopului, functiilor, obiectivelor
si atribugiilor acesteia
UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA, entitate cu personalitate juridica, cu
sediul in judetul Timis, municipiul Timigoara, str. Vasile Parvan nr. 4, CUI 4250670 telefon/fax:
0256592168, 0256592310, mail: cabinetrectorat@e-uvi.ro.
1




UVT este institufie de invifimént supedor de stat, cu personalitate juridicd, parte a
sistemultn najional de invagmént superior din Roménia.

Universitatea de Vest din Timigoara are sediul central in Timisoara, Bulevardul Vasile
Péarvan nr. 4, 300223, judetul Timis, Roménia;

UVT se afla in coordonarea Ministerului Educatiei Najionale si este acreditatd potrivit legii
ca universitate cu grad de incredere ridicat, dispune de autonomie, in conformitate cu prevederile
Constitufiei Romdniei, ale legislatiei invatamantului si ale Cartei Universititii de Vest din Timisoara
si functioneazd in temeiul Legii nr. 172011, cu modificiri si completari ulterioare.

Patrivit Cartei UVT il asuma misiunea generald de cercetare stiintificd avansati si
educatie, generdnd i transferfnd cunoastere citre societate prin:

- cercetare gtiinfificd, dezvoltare, inovare si transfer tehnologic, prin creatie individuala si
colectivd, in domeniul stiintelor, al stiintelor ingineresti, al literelor, al artelor, prin asigurarea
performantelor si dezvoltirii fizice $i sportive, precum si valorificarea si diseminarea rezultatelor
acestora;

- formare inifiald §i continud, la nivel universitar, in scopul dezvoliiri personale, al
inserfiei profesionale a individului si al satisfacerii nevoilor de competenfe ale mediului socio-
€conomic.

UVT fsi asumd misiunea proprie de catalizator al dezvoltdrii societdfii romanesti prin
crearea unui mediu inovativ si participativ de cercetare stiintificd, de invitare, de creatie
cultural-artisticd §i de performan{a sportivd, transfernd spre comunitate competene i cunostinte
prin serviciile de educatie, cercetare si de consultanti pe care le oferd partenerilor din mediul
economic §i socio-cultural.

UVT funcfioneazd si este condusd@ pe baza principiului autonomiei universitare,
incondifiile respectdrii legii si a reglementarilor proprii. Autonomia universitari se manifestd in
activitdfile de cercetare stiin{ificd, educatie, creafie artistici, performanta sportiva si in relatiile cu
autoritafile si instituiile din tari si din striindtate.

UVT organizeazia programe de studii universitare pe cicluri de licen{d, master si doctorat.

Formele de organizare a programelor de studii universitare in UVT pot fi:

a} pentru studiile universitare de licentd: cu frecvenid, cu frecventii redusi si la distangi;

b) pentru studiile universitare de master: cu frecventi §i cu frecvenia reduss;

¢) pentru studiile universitare de doctorat: cu frecventi si cu frecventa redusi.

Activitatea de cercetare stiintificd gi creatie universitari cuprinde:
a) cercetarea stiintifici;

b) dezvoltarea si inovarea;

¢} creatia artistici;

d) performanta sportiva.

Unitdfile functionale care desfisoard activitdti de cercetarc stiintificd si creaie
universitari sunt infiinfate prin hotirire a senatului universitar, in condifiile legii, la propunerea
consiliilor facultfilor, in urma rezultatelor evaludrii activitatii stiintifice antericare a membrilor
unitélii respective si functioneaza in baza unui regulament aprobat de senatul universitar.

In anul universitar 2015/2016, UVT a inregistrat un numdr tofal de studenti de 15.134, din
care 5.598 studenti cu taxd, iar in anul universitar 2016/2017 numarul studentilor la UMF a fost de
14.534, din care studenfi cu taxd, un oumir de 4.859 studenti. Din compararea celor doi ani
universitari, se observii o scidere a numirului de studen{i atit la finantarea de la buget cét si la
finantarea cu taxa.

AN UNIV. 2015- BUGET TAXA
2016 1 77 | Cufrecven(d | Cufrecy. redusd | Ladistanti | Total General
LICENTA 6563 3358 186 374 10481
MASTER 2391 1134 0 0 3525
DOCTORAT 268 286 6 0 560
TOTAL 9222 4778 192 373 14566




ANUNIV. 2016~ | oo TAXA i
2017 i Cu frecventd | Cu frecv. redusd | Ladistania | Total General
LICENTA 6662 2889 163 347 10091
MASTER 2428 ! 8§27 10 0 3265
 DOCTORAT | 277 28 |5 | 0 | 564
TOTAL 9367 | 3998 208 347 13920
Cetifenie UE si SEE
AN UNIV. BUGET | TAXA
2015-2016 . Cu frecventd | Cu frecy. redusd | Ladistantd | Total General
LICENTA 1 ! 8 3 2 24
MASTER 2 1 3
DOCTORAT 1 5 6
TOTAL 14 14 3 2 33
Altd cetitenie decit UE si SEE
AN UNIV. BUGET TAXA
2015-2016 Cu frecventi | Cu frecy. redusid | La distana | Total General
LICENTA 188 133 2 1 324
MASTER 103 53 156
DOCTORAT 9 46 55
TOTAL 300 | 232 2 1 535 (
Cetiitenie UE si SEE
AN UN1V. BUGET TAXA
2016-2017 Cu frecventdi | Cu frecv. redusd | La distanii | Total General
LICENTA 2 11 34
MASTER 13 51 64
DOCTORAT 35 69 104
TOTAL 71 131 0 0 202
Altd cetiitenie decdt UE si SEE
AN UNLV, BUGET TAXA
2016-2017 Cu frecvenid | Cu frecv. redusd | La distanti | Total General
LICENTA 228 105 1 334
MASTER 0 0 0
DOCTORAT 9 69 78
TOTAL 237 174 1 0 412

b)Cadrul legal care reglementeazii funcfionarea entititii

Activitatea UVT este reglementata de urmitoarele acte normative:

¢ legea Educafiei Nationale nr. 1/2011 cu modificirile si completirile ulterioare

s Ordonanfa de Urgenta a Guvernului nr. 75/2003 privind asigurarea calititii educatiei cu
modificdrile si completdrile ulterioare aprobata prin Legea nr. 87/2006

¢ Carta Universiti{ii de Vest din Timisoara

¢ Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiingifici §i dezvoltarea regionala

® Hotirirea Guvernului nr. 475/2007 privind aprobarea Planului national de cercetare-
dezvoltare si inovare II, pentru perioada 2007-2013

® Hotirirea Guvernului nr. 134/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
stabilirea categoriilor de cheltuieli pentru activitafi de cercetare-dezvoltare si de stimulare a inovirii,
finantate de la bugetul de stat

¢ Hotirfrea nr. 575/2015 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor si  al
specializirilor/programelor de studii universitare si a structurii institufiilor de invatamant superior
pentru anuf universitar 2015-2016




¢ Ordinul Ministrului Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice nr. 3530/2016 privind
aprobarca Metodologiei de alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea de baza si finanfarea
suplimentara a institutiilor de invatimant superior de stat din Romania, pentru anul 2016.

c)Structura organizatorici a UVT

Pentru indeplinirea aobiectivelor care decurg din misiunea asumatd, structura
organizatoricd a UVT cuprinde urmatoarele componente: facultiti; departamente; geoli doctorale;
institute, centre §i laboratoare de cercetare si/sau de proiectare; centre de consultantd; studiouri
si ateliere artistice; editwrd; cluburi sportive; centre pentru formarea continud a resurselor
umane; unitdfi de microproductie §i prestiri servicii; stafiuni experimentale; alte entitdfi pentru
activititi de productie §i transfer de cunoastere si tehnologie; servicii tehnico-administrative.

Conducerea universitafii: Structurile de conducere in UVT sunt: a) senatul universitar si
consiliul de administratie, la nivelul universitatii; b) consiliul facultatii; ¢) consilinl departamentului,

Senatul universitar reprezinti comunitatea universitard si este cel mati inalt for de decizie
g1 deliberare la nivelul UVT. Senatul universitar este compus din 59 de membri, din care 44 de
reprezentanti ai personalului didactic §i de cercetare stiintific i 15 reprezentanti ai studentilor.

Consiliul de administrafie al UVT asigurd, sub coordonarea rectorului, conducerea
operativd a universitafii §i aplicd deciziile strategice ale senatului universitar, Consiliul de
administratie este format din rector, prorectori, decani, Directorul General Administrativ §i un
reprezentant al studentilor, desemnat de organizatfia studenfeascid reprezentativa la nivel de UVT.

Consiliul facultifii reprezintd organismul decizional si deliberativ al facultitii. Consiliul
facultifii poate avea intre 9 §i 23 de membri, din care cel mult 75% cadre didactice si de
cercetare, respectiv cel putin 25% studenti, in functie de numarul de departamente si de marimea
comunititii universitare a facultagii.

Consiliul departamentului asiguri, sub coordonarea directorului acestuia, conducerea
operativii a departamentului. Consiliul departamentului poate avea intre 3 5i 5 membri, alesi dintre
cadrele didactice 5i de cercetare titulare ale departamentului.

Universitatea de Vest din Timisoara are 11 facultati in cadrul carora functioneaza 24
departamente, astfel:
. Facultatea de Arte 5i Design;
. Facultatea de Chimie, Biologie, Geografie;
. Facultatea de Drept;
. Facultatea de Economie si de Administrare a Afacerilor;
. Facultatea de Educatie Fizici si Sport;
. Facultatea de Fizica;
. Facultatea de Litere, Istorie si Teologie;
. Facultatea de Matematica si Informatica;
. Facultatea de Muzic;
10. Facultatea de Sociologie 5i Psihologie;
11. Facultatea de §tiine Politice, Filosofie 5i Stiine ale Comunicirii,
12. Departamentul pentru Pregétirea Personalului Didactic;

Studentii sunt considerati parteneri ai UVT si membri cu drepturi egale ai comunititii
universitare,

UVT functioneazd ca institufie finanfatdi din venituri proprii, provenite din fondurile
alocate de Ia bugetul de stat, venituri extrabugetare, taxe de studii si din alte surse, potrivit legii.

Veniturile proprii ale UVT se compun din sume alocate de la bugetul ministerului de
resort, pe bazd de contract institufional, pentru finanfarea de bazi, finantarea complementard gi
finanfarea suplimentard, realizarea de obiective de investitii, fonduri alocate pe bazi
competitionali pentru dezvoltare institutionald, fonduri alocate pe bazi competitionaldi pentru
meluziune, burse §i protectia sociali a studentilor, precum §i dindobanzi, donatii, sponsoriziri,
taxe de studiu i alle taxe percepute in conditiile legii de la persoane fizice si juridice, roméne san
stridine si din alte surse.

Structura personalului - la nivelul UVT
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In evolutie. structura organizatorica a persenalului universititii se prezintd dupa cum urmeazi:

Nr. Functia / Numar Posturi TOTAL | POSTURI ! | POSTURI |
crt. . ‘ POSTURI | OCUPATE VACANTE
_ -“1”7‘D1daét;é e e { 1 113 : e
2 D1dact1c mmhar R 366 BV R B ) o
o chldactlc e } 197 T
e e e e e

Nr. | Funetia / Numir Posturi TOTAL POSTURI POSTURI
crt. POSTURI OCUPATI: VACANTE
1 |Didactic T | e o4
— D:cpluz;cuc auxzhar e 7S e rra o lié_u__
; Nedldactlc B S _15:! B T 194,,, T
A Mm TOTAngls .« S 1 632 e
, Nr. Funetia / Numir Posturi TOTAL POSTURI | POSTURD
e N e . POSTURI | OCUPATE | VACANTE
1 Didactic 1.120 646 L 474
T i i e o S I
ﬁf\leﬁ S e T T e
~ |TOTAL 2016 - 1.684 | 1.087 | 597 |

Din analiza efectuati se constati urmitoarele:
- Numirul personalului nedidactic a fost mentinut in toaté perioada 2014-2016;
- Personalul didactic a crescut numeric de la 1.113 persoane in 2014 la 1.120 persoane in
anul 2016,

Modalitatea de asigurare a finantirii activitatii UVT, bugetul de venituri si cheltuieli
aprobat

Bugetele de venituri si cheltuieli aprobate in forma definitiva de Ministeru] Educatiei in
vederea indeplinirii atributiilor in pericada 2014-2016:

- lei -
Credite Credite Credite
Denumirea indicatorilor bugetare bugetare bugetare
definitive 2014 | defllnitive 2015 | definitive 2016
TOTAL VENITURI, din care: 145,793,734 149.023.437 183.101.094
Sume primite MECTS - finantare de bara 49.005.979 55.863.415 63.492.713
Sume primite MECTS - finantare de baza 1g 8572016 0 0 15.293.170
Venituri proprii obtinute din taxe si activitati desfisuraie de
institutiile de invatamant superior 24305779 20.170.281 26.750.000
Alte venitun propnii + denatii si spousorizan 3.600.000 5.000.000 9.937.000
Proiccte cu firamiare din fonduri externe nerambusobile
(FEN) POSTADERARE 47.721.643 41.500.000 35.797.264
Venituri din activitatea de cercetare stiintifica, profectare,
consultanta si cxpertiza 30043000 5.000.000 6.000.000
| Alocatii de [a bugetu! de stat cu destinatic speciala, din cere: 14.170.333 18.989.791 23.330.947




-reparuofii capitale 0 0 0

~ subventil pentru camine si cantine 3.628.874 4.298.031 3.608.049
- dotari si alte investitil 1.000.000 6.200.000 1.400.000
- burse 1.531.388 7.437.332 0.0:40.398
- alte forme de protectie sociala a studentilor 1.008.310 904.428 932.500
- alocatii pentru invesritii 1.000.000 150.0(%) 8.350.000
- alocatli penitru procurari calculatoary 1.761 0 0
-subven|ii cazure studenti 0 0 0
VYenituri proprii camine- cantine 2.500.000 2.300.000 2.5300.000
TOTAL CHELTUIEL], din care ; 149.766.849 162,782,585 196,101,094
Cheltuicli pentro activitatea de bazi, din care: 84.874.873 99.392.794 132.856.237
Cheltuieli peotru activitatea de baza 84.874.873 99,392,794 137.563.067
Chlegea 83/2016 0 0 15293170
Proiecte cu finantare din fordun exierne nermmbusabile
(FEN) POSTADERARE 43.231.643 36.900.000 11.413.510
Cheltnieli pentru activitatea de cercetare stiintifica,
profectare, consultanta si expertiza 5.000.000 5.000.000 6.001.000
Cheltieli din alocatii de la bugetu] de stat cu destinatie
_speeiala, din care; 14.170.333 18.989.751 23.330.947
-reparafil capitale Q 0 0
- subvenddi pentru camine si cantine studentesti 3.628.874 4.208.031 31.608.049
- cheladeli pentru dotart si alte investti, consolidari,
reabllitari . 1000000 | 6200000 | 1.400.000 |
- chelmilell pentru burse 7.531.388 7.437.332 9.040.398
- cheltuteli peniru alte forme de protectiv soctala 1.008.310 904.428 932,500
- alocatil pentru investiti 1.000.000 150.000 8.350.000
- chelnsiell pt alocatii procurart calculatoare 1.761 0 0
-subventii cazare studenti 0 0 0
Chelwieli pentru camine si cantine studentesti 2.500.000 2.500.000 2.500.060

Situatia privind incasarile realizate de UVT in perioada 2014-2016, raportate la prevederile
bugetare definitive:

~lei-
Evolutle
2014 2015 2016 fncasari
FPrevederd Prevederd Preveder) 2016
bugetare incasar "% bugetare ineasarl % bugetare Fneasari Y fatn de
Indleatord definldve realizate (2/1) | definlive realizate (54} ! defipitive realizate orp) | 2015%
] 1 2 3 4 5 [ 8 9 10 1
VENITURI
TOTALE (1
+2+43) 145.793.734 | 103.693.054 0,72 | 145.023.487 | 127.523.49 | 0,86 { 183.161.094 | 1524570855 } 0,83 120
1. Venlturi
provenite din
cantracte
tnstitutionale s
complementare,
din care: 63.176.312 | 63.176,312 1,00 | 74853206 | 74853206 | 1,00 | 102116830 | 10211683 | 1,00 1,36
1.1 Veniturd din
finantarea de
baza 49.015.974 49.005.979 1,00 538014135 55.863.415 0,00 74.785.883 78.743.843 1,00 1,41
1.2 Venituri din
finantarea
complementara,
inclusiv
subventia
camine-cantine,
din care; 14.170.333 14.170:333 1,00 1 18.9%9.791 18.549.791 1,00 b 23330947 | 23330947 | LW 1,23
£.2.1 Subventii
camine 3.624.874 3.023.874 100 4,298.03} 4,294,031 1,01 3,608,049 3608049 | 100 (1,54
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1.2.2 Transpon
studenii 1.008.31)

1041335

[0

504,428

904 428 1.0d)

932500

932500

1.00 1.03

1.2.3 Burse 7.531.34%

e}

331,348

=1

1,0 7437232

7437332 ) 100

0.040.39%

0 040398

1,04 id2

E.2.4 Investitii 2000000

2.060.600

L)) 6.350.000

4.350.000 1.0¢)

5.750.000

4.730.000

Y] 154

1.2.3 Subveniii
calcelataare 1,761

1.761

1.00

0

0] 000

)

g

0,00 0,00

2, Yeniturl
propril, altele
decat cele de la
punctul 1, din
care: B1.617.422

42.516.742

0.51 74.170.281

52670243 | 051

§0.984.264

50.340.225

1,62 0,96

2.1 Venituri
propi din taxe
de studii 14.395.779

£3.706.841

0,77 19.570.231 i3,

84

7776 | 081

26.000.0(0)

17.234.124

0.66 105

2.2 Alte venituri
din serviei,
inchiren,
arerule, donatii si
sponsorizan,
penalitoti,
dobanz, alte
taxe 3.000.000

5.5763.603

3 60060

10939.822 | 195

10.687.000

1.902.912

0,18 0,17

2.3 Venituri din
acHvitates de
cervetars 5.000.000

1.737.795

(135 3.000.000

1.812.937 | 036

6.000.060

4051776

0,68 123

2.4 Venitud
proprii din
activitaten
caminelor si
cantinelor 2.500.000

2.158.150

0,86 2.500.000

1824070 | ©.77

2. 500.000

21.347.360

pgs | 122 i

2.5 Veniturt din
activitntea
statiunilor
didactice si
experimentale G

0,02

0§ Go0

0,00 Q.40

2.6 Venlturi din
fonduri cu
finaotare
nerambursabila 41.721.643

13.062.195

031 | 36.500.000

19171509 | 0,53

29.2873264

20.787336

0,71 .08

27TV.A
aferent
fandunlor
cxterne
nerambirsabile £.000.000

1,058.114

0,18

L

3.000.600

2973.729 | 0,59

6.500.000

4.016.667

0,62 133

Din analiza efectuatd se constati urmétoarele:

- in anul 2014, ponderea veniturilor proprii in total venituri incasate a fost de 40,22%;

- in anul 2015, ponderea veniturilor proprii in total venitur incasate a fost de 49,77%;

- in anul 2016, ponderea veniturilor proprii in total venituri incasate a fost de 33,02%;

In cifre absolute, in anu! 2014 veniturile proprii realizate au inregistrat valoarea de
42.516.742 lei, din care venituri proprii din taxe de studii: 18.706.841lei. Tn anul 2015, veniturile
Incasate au fost 52.670.243 lei, din care venituri proprii din taxe de studii: 15.847.776 lei, acestea au
fost mai mici cu 2.859.065 lei fati de incasirile anului 2014. fn anul 2016, veniturile incasate
50.340.225 lei, din care venituri proprii din taxe de studii: 17.234.124 lei, acestea au fost mai mari

cu 1.386.348 lei faia de incasirile anului 2015.

Contul de executie cheltuieli — Anul 2014

- fei -

Credite Angajamente | Angnformente Plati Angaj. Cheltulel
legale de
Denumire tindicator| Cod definitive bugetare lepale efectunte platit efective
0 1 2 3 4 5 6=4-5 7

CHELTUIELI TOTALE

{(1+2+3) 248.046,767 110.765.917 111.765.917 99,744,464 11021453 | 116.709.767
1. Cheltuicll curente(tiltul

XX din care: 1 198.476 841 94,915,722 949157221 §3.451.146 9.464.576 | 9i1.035.466
Tidut I ~Cheltuiell de persomi, 1t 67.670.567 66.960.0112 66.960.012 54360624 7590388 | 64579.043

7




Titdul H -Bunue si servicll, 20 119.657.274 17.197.094 17.197.0H44 15.711.009 1,485,085 14.678.879
Titul IX ~ Asistenta soclaln 57 £.050.080 758.271 758271 511591 246.480 746,606
Tltlul X -Alte cheltulell - burse 39 10.099.000 10.000.345 18000345 9.866.722 133,613 10.030.878
2. Tidut VIH -Prafecte cu
finantare din FEN postaderare 56 41.500.000 13.424.523 13.424523 12434944 969.579 13.448.814
3. Cheltulell de capltnl,din care: 79 8.069.926 2,425,672 2.415.672 1.838.374 387.298 13.225.487
Titlul XI ~Active
nellnanciare,din can: 71 B.069925 1.425.671 2425672 1438374 587.298 13.225.157
- Active fixe 71 8.069.928 2425672 24234672 1,833.373 587.29% 13.225.437
- Reparstii cupitale aferente
activeler fixe 71 0 9 0 0 0 0
Contul de executie cheltuieli — Anul 2015 e -
Credite Angrjamente | Angajamente Plati Angal. Cheltuicti
legnle de
Denumire indicator] Caod definltive bugetare legale efectuate platt efective
1] 1 2 3 4 5 6245 7
CHELTUVIELI TOTALE
{1+2+3) 1560454322 130.358.210 130.338.210 § 125375.147 4.583.063 | 134.2ML360
1. Cheltuleli corente(tiltul
IHIHIX+X).din cares 1 99.695.12% 91.356.919 91356919 BO.5HL502 1856.417 90,134,610
Tidul I -Cheltulet! de
persunal, 10 64.908.514 61.884.433 62.884.433 62,044,907 793.526 | 62.B88.388
Titlul IT -Bunur ol servicii, 20 21.554.855 17.546.463 17.546.4463 16.778.863 767.598 16.406.768
Titdut IX — Asistrntn sociain 57 1.404,428 613,751 613,752 610366 3386 618.458
Titdul X -Alte cheltuleli—
hurge 59 11.737.332 10.302.271 10.302.271 10.010.363 291.907 10.220.5%6
2. Tidul VIII —Prolecte cu
finnntare din FEN
postaderare 56 36.900.00) 32.990.626 32.5%0.616 31026394 1.964.232 28.246.818
3, Cheltulell de capital,din
care: 70 23.859.193 6.010.665 6.010.665 4.848.251 1.162.414 15.848.932
Titiul X1I =Active
neflnanciare,din care: 71 23.839.193 6.010.665 6.010.665 4.848.251 1.162.414 15.848.932
- Active fixe 71 23.859.193 5.010.663 6.010.665 4.318.151 L162.414 15.848.932
- Repuratii capitale aferente
activelor fxe 71 0 ] [ G 0 0
Contul de executie cheltuieli — Anul 2016 i -
Credite Angajamente | Angajamente Plad Angaj. Cheltuiehl
legale de
BDenumire Indicatorl Cod definltive hugetare legalke efectunte platit efective
i} 1 1 3 [ 5 §=24-5 7
CHELTUIELL TOTALE
{1+2+3) 191.387.184 136,992,453 121.487.256 | 126.923.298 10.069.1535 | 160.436.835
1. Cheltutel] curente(tiltul
T+IHIX+X),din care: 1 152.200.184 118.532,733 118.532.733 | 109266327 266406 | 136.110.714
Titlol I -Cheltufeli de
personal, 10 111.669.237 92.302.52) 92301523 #4.616.688 7.685,835 85.696.735
Titiu) 1 -Benurl sl servicli, 20 27.658.049 16.580.46% 16.580.469 15.023.017 1.555.452 40.821.315
Tith! IX — Asistenta soclala 37 1.832.500 465,175 665.175 449360 15.815 §15.988
‘Tidal X ~Alte cheltuleli -
burse 59 11.0490.398 8.984.566 8.984.566 8.975.262 9.304 8.976.676
2, Tidul VIl -Prolecte cu
finantare din FEN
postaderare 56 7.500,000 1.954.523 2954523 1.784.951 169571 4,089,193
3. Chelruicll de caplital,din
care: 70 31.687.000 15,505,197 1] 14.872.020 633.177 20.236.928
Tithul XN -Active
nefinancinre din carc: 71 31.687.000 15.505.197 0 14.872.020 6331717 20.236.928
- Active fixe 71 31.687.000 15.505.197 14,872,020 633177 20,236.928
- Reparatit capitade aferente
nctivelor fixe 7l ] 0 0 G 4] 0




Principalele date din bilantul contabil

Din analiza datelor prezentate mai sus se constati urmitoarele:

plitile totale efectuate in anul 2014 au fost in sumd totald de 99.744.464 lei, din care
cheltuieli curente ~ 85,451,146 lei, cheltuieli de capital ~ 1.838.374 lei si proiecte cu finanfare FEN
12.454.944 lei;
- plitile totale efectuate in anul 2015 au fost In sumi totald de 125.375.147 lei, din care
cheltuieli curente — 89.500.502 lei si cheltuieli de capital - 4.848.251 lei si proiecte cu finantare FEN
31.026.3941ei;
- platile totale efectuate in anul 2016 au fost in sumi totald de 126.923.298 lei, din care
cheltuieli curente — 109.266.327 lei si cheltuieli de capital - 14.872.020 lei si projecte cu finanfare
FEN 2.784.951 lei. Plafile efectuate in anul 2016 la titlul XII au fost mai mari decét cele efectuate in
anul 2015, inregistrand o cregtere cu 734%.

In perioada 01.01.2014 - 31.12.2016 indicatorii privind situajia patrimoniald (imobilizéri,
creante, datorii 51 capitaluri) au inregistrat urmitoarea evolufie:

Sold la Crestere / Crestere /
. Sold la sfarsitul Sold ta sfarsitu] | descrestere (+/-) | descrestere (+/-)
Denumirea indicatorilor sfars[ztt';llgnulul anolud 2015 aouluf 2016 2015 fata de 2016 fata de
2014 2015
0 1 2 3 Jm21 532
ACTIVE NECURENTE
217.044.582 296,742,575 300.953.386 79.697.983 4.210.811
ACTIVE CURENTE 99,531,422 124,419,951 83.295.396 28 838,550 45.124.535
DATORII NECURENTE
[2.571 12.571 12,571 0 -12.299
DATORII CURENTE . _
67,728,736 28.964.799 53.684.556 21.236.043 .35.280.243
CAPITALURI FROPRII
248.834.687 336.185.186 330.563.954 87.350.499 -5.621.232
-lei-
hi# Diferente Diferente 1
ert. Denumibren indicatorilor CoD 31112014 ‘3:1.12.2015 3L12.2016 20167014 1016-2015
1. | Active fixe necorporale 03 6.329.943 5.538.559 3388424 | -2941519 1 217475
2 Instichnice,mijl.de o
" | transp,animale,plantatii, mobificralte active 13,342,381 11.4H6.549 $.672.925 -1.669.456 -1.773.624
3. | Terenuti si cladir 05 | 197355683 1 279720842 | 287875451 | 90519068 | 8054610
5 Active finan.necurente (Invest.pe termen luny)- 07
" | peste L an 500 500 500 0 0
6 Creante necurente-sume ce urmeara o fi 09
| inces.dupe o per>lan 16085 16.085 16.045 0 0
;. | TOTAL ACTIVE NECURENTE 5
* | (rd.03+04H5HIG+OTHIY) 217044592 | 296742575 | 300.953.386 | 83908794 4.210.831
8. | Stocud 19 12.089.920 | 15.196.593 15.897.583 |  1.507.663 700990
9. | Creante din operat.comer. avansur si alte decon. | 21 35806264 | 50.857.513 5.067.563 | -30.738.701 | -45.740.050
t0. ¢ Creante bugetare 3 10,131 0 0 -10.13t 0
1 Creante din operat.cu fond.exteme neramb.si 25
* | fd.bug. - 10.642.048 | 21.143.563 4733060 | -5.909.783 | -16.410403
12. | Total creante curente (21+23+25+17) 30 46459343 | 72001076 9800.723 | .36.658.620 | -62.200.353
13. | Contud la tresorerie, casa in lei 3 32957440 1 27428246 | 39554773 | 6557024 | 11.726.507
14, | Dobanda de incasatalte valod avanser de tres, 333 33461 R1.463 215.150 238601 171,637
15. | Contur la instit.de credit, BNR, casa in valuta 33 7.415.666 12.530.157 17336577 | 9920911 4,506,410
16. | Dobandu de incasat,avansur de treromene 331 0 0 o 1 0
17 Total disponibHitati sf alte valori i
| {rd.33+33.1+35+35.1) 40379654 | 40.73988%6 | 57096500 | 16.716846 |  16.336.614
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H. p Cheltuieliin avans 2 602,505 442,476 304,590 01915 13.154
19, | TOTAL ACTIVE CURENTE i

" | rd 1943043 1+ 40+ 431411142} 99531422 | 128419981 | 83293396 | -16.236.026 | ~45.124.585
20. | TOTAL ACTIVE (rd.15+5) 1 6576014 | 435162556 | 384348782 | 6T.672.768 [ -40.913.774

t. | Prnizioane 55 o ) 0 a s

5 | TOTAL DATORI NECCRENTE o8
* | (rd.52454455) - 12,571 12.571 172 -12.299 -£2.299
3. | Patori comersiale,avansuri sl devontard 60 27.489.553 14541 573 2740736 | 20608817 | 11750839
4. | Datorit catre bugete 62 2351310 2,169,938 730633 | 1570877 1 -1.649.303
5 Datorii din operatiuni cu Fondur externe 65
" | nemmbursabile o ? 11,613.6%2 11.464.192 5797374 | 5816308 | -3666818
6. | Salariile angajatilor 72 1.259.903 1.532.855 3.598.343 638.330 165.428
7 Alte drepturi cuvenite altor catew.de perszane 7
* | (pensiijind.) 446,102 168.083 362496 -43,104 94,913
8. [ Venitur izt avans 74 10.754.027 14.873.977 2029740 ¢ -8.625.247 | 12745237
5. | Provirioone 75 {1.814.179 1834179 | 37935794 b 26110615 | 26410615
1o | FOTAL DATORIT CURENTE, -

" | (rd G SR ST T IHTI4TI4TAHTS) 67.718.756 | 88.964.799 |  53.684556 | -14.044.200 | -35.280.243
11. | TOTAL PATORII (rd 58+78) 79 67741327 | 98977370 | 53.684.828 | -14.056.499 | -35.292.542
12. | ACTIVE NETE=TOTAL ACTIN E-TOTAL "

" | DATORE=CAPITALURI PROPRII 248834587 | 336185086 | 330563.954 | 81720267 | 5611232

I. | Rezprve, fondur 84 | 137397922 | 225981876 | 235661276 | 98263354 |  9.679.400
2. | Remuliatul reportat et 1170000 85 | 21270357 | 113386731 | 109818001 | -11.452.354 | -3.568.731
3. | ReniMtatul patrim.al exercitiului ot 1216000 87 -9.333.592 3.083433 | 4915325 | 508073 | -1Lmsen
4. | TOTAL CAFITALURI PROFRII (89785 | o "

* | 86+87-83) 248.834.687 | 336.185.186 | 3303630954 | 8L729.267 | -5.621232

Din analiza principalelor posturi bilantiere se pot desprinde urmitoarele concluzii:

- activele necurente au inregistrat cregtere an de an, ajungind de la 217.044.592 lei in
anul 2014, la 300.953.386 lei la 31.12.2016, cresterea fiind detenminati de achizitiile de active fixe
corporale;

- datoriile au inregistrat o scidere fati de anul 2014 (67.741.327 lei), la 31.12.2016
acestea fiind de 53.684.828 lei;

- capitalurile totale au inregistrat o crestere la 31.12.2016 faji de 31.12.2014, cu
81.729.267 (248.834.687 lci 1a 31.12.2014, respectiv la 330.563.954lei 1a 31.12.2016).

- Rezultatul patrimonial al exercifiului financiar 2016 a fost de -14.915.325 lei,
reprezentind deficit financiar.

s Universitatea de Vest din TIMISOARA detine actiuni/parti sociale, astfel:

Ponderea in
Valoarea capitalul
. . Capitalul acfiumilor social al
Cut Denumire operator economic social (lei) | definute de | operatorului
UVT (lei) economic
(%)
2.500 500 20%

Resursele financiare ale UVT sunt asigurate din sume primite de ordonatorul principal de
credite, respectiv Ministerul Educatiei Nationale, in baza contractului institutional pentru finantarea
de baza si a contractului complementar pentru burse acordate studentilor, transport studenti, alte
investitii si obiective de investitii si sustinerea activitatilor desfasurate la nivelul caminelor si
cantinelor, precum si din veniturile proprii, care ii permit realizarea misiunii asumate si a
obiectivelor propuse.




Veniturile proprii au fost obtinute din taxe de studii, din activitatea de cercetare, din prestarea
de servicii, inchirieri, donatii si sponsorizari, penalitati, din activitatile desfasurate la nivelul
caminelor si cantinelor, precum si din implementarea proiectelor finantate din fonduri exteme
nerambursabile,

Cap. 2. Sinteza constatirilor rezultate in nrma actiunii de control:

OBIECTIVUL I: Exactitatea si realitatea datelor refiectate in situatiile financiare

Organizarea si conducerea evidengei operative si contabile:
1.1.Neinregistrarea sau modul eronat de inregistrare in evidenfa contabili a unor
operafiuni gi reflectarea lor in situatiile financiare B1101

a) Inregistrarea eronati pe conturi de venituri a utilititilor facturate persoanelor
joridice cu care au fost incheiate contracte de inchiriere pentru spatii, sau alte contracte
cu tertii;

b} Garantiile de buna executie nu au fost evidentiate in contul de ordine $i evidenti
in afara bilangului;

¢) Inregistrarea necorespunzitoare in contabilitate a rezervelor din reevaluare.

d) Tnregistrarea necorespunziitoare in evidenta contabilid a combustibilului
consumat cu parcul auto.

¢} Neinregistrarea corespunziitoare in evidenta contabild a obiectivelor de investitii

finalizate;

1.2. Neinregistrarea corespunzitoare in contabilitate a sumelor de recuperat de la
CJAS Timis reprezentind indemnizatii de incapacitate temporari de munci;

Reflectarea reald si exacti a operatiunilor financiar-contabile in bilanful contabil,
precum §i in balantele de verificare:

L.3. inregistrarea eronati a creanfelor reprezentind clienti, in conturile analitice
corespunzitoare;
1.4. Neinregistrarea brevetelor rezultate din activitatea de cercetare, precum gi
necalcularea amortizirii aferente;

OBIECTIVUL IH: Modul de stabilire, evidenfiere $i urmirire a incasirii
veniturilor bugetului general consolidat:
1.5, Referitor la mentinerea in contul "Creditori” a unor sume neclarificate de entitatea
verificata;

OBIECTIVUL III: Constituirea surselor de finanfare din venituri proprii

1.6. inregistrarea necorespunzitoare a veniturilor proprii din taxe de gcolarizare
datorate de studenti;

1.7. inregistrarea necorespunzitoare a veniturilor proprii din tarife de cazare in
caminele studentegti;

OBIECTIVUL IV: Evaluarea mediului de control inters.

OBIECTIVUL V: Calitatea gestiunii economico — financiare

1.8. Referitor 1a efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale la termeaul
previzut de lege, inregistrarea in evidenta contabili a rezaitatelor acestora;

1.9. Referitor la evidenya contabilii a activelor fixe corporale precum si fnregistrarea in
evidentele cadastrale gi de publicitate imobiliara;

L.10. Referitor la justificarea avansurilor spre decontare acordate pentrn deplasari si
achizitii de bunuri;

1.11. Neurmirirea corespunzitoare a modului de respectare a clauzelor inscrise in
contractele de inchiriere;

Il




1.12. Referitor la acordarea unor gradatii de merit unor cadre didactice cu functii de

conducere

Cap. 3. Prezentarea aspectelor rezultate in urma actiunii de control efectuate, srupate
astfel:

Aspecte rezultate in urma verificirii obiectivelor de control;
OBIECTIVUL I: Exactitatea si realitatea situatiilor financiare

Organizarea §i conducerea evidentei operative gi contabile:
1.1.Neinregistrarea sau modul eronat de inregistrare in evidenfa contabild a unor
operatiuni si reflectarea lor in situatiile financiare

Descrierea erorii/abaterii de la legalitate §i regularitate constatate:
a) Inregistrarea eronatii pe conturi de venituri a utilititilor facturate persoanelor
juridice cu care au fost incheiate contracte de inchiriere pentru spagii, sau alte contracte cu
tertii

Din verificarea efectuati sub aspect global a obiectivelor principale de control, respectiv
wexactitatea §i realitatea situaiifor financiare” referitor la modul de inregistrare in evidenta
contabild a UVT a cheltuielilor cu utilitafile publice, s-a constatat ca acestea nu sunt reflectate la
valoarea lor real, astfel:

In contul contabil 610 ,,cheltuieli privind energia §i apa”, a fost inregistratd eronat, o valoare
mai mare decit cea reald aferentd strict consumului propriu, respectiv a fost inregistratd pe cheltuieli
valoarea totald a facturilor de utilititi primite de la furnizori, in sumai totald de 6.168.916,62 lei, in
condifiile in care o parte din aceste cheltuieli, respectiv suma de 200.005,41 lei se recupereazi,
conform clauzelor contractuale de la persoanele juridice cu care UVT are incheiate contracte de
inchiriere pentru spatii, precum si din contractele cu tertii pentru asigurarea consumului de energie si
api, necesare pentru lucrérile de constructii § .

Cheltuielile reprezentdnd consumurile de utilitaji refacturate in vederea recuperarii, in sumi
totald de 200.005,41 lei au fost inregistrate eronat ca venituri, in contul contabil de clasi 7, respectiv
contul 7510100016 ,, Refacturdri alte utilitayi”.

Operatiunile privind cheltuielile pentru utilitati, refacturate in vederea recuperérii, in baza
prevederilor contractuale, de la persoanele juridice cu care au fost incheiate contracte de inchiriere
pentru spatii/alte contracte, trebuiau evidentiate corect in debitul contului contabil 461 ,, Debitori
diversi”

Avind in vedere aceste considerente, atdt cheltuielile cét si veniturile Universitatii de Vest
din Timigoara au fost denaturate nejustificat,

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia acestor deficiente: s-nu datorat interpretari
eronate a reglementirilor contabile, precum 5i functiondrii defectuoase a formelor de control intern
existente in entitate.

5} Garantiile de buna executie nu an fost evidengiate in contul de ordine gi evidenti in
afara bilantului

Din verificarea efectuata s-a constatat ¢i degi a fost refinutd i constituita garanfia de buni
executie la obiectivele de investifii in curs gi finalizate in anul 2016, aceasta nu a fost evidentiata in
afara bilanfului in contul de ordine si evidentd 8050 ,,Disponibil din garantia constituitd pentru buni
executie”.

Valoarea garaniei de buni execufie neevidentiatd in contul de ordine si evidentd este de
40.031, 66 lei, aferentd lucririlor realizate in anul 2014, este de 201.489, 71 lei aferentd anuiui 2015,
pentru anul 2016 valoarea parantiei de buna executie a fost de 744.450,35 lei, iar pentru anul 2017
de 109.464,54 lei anexanr.19.




Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia acestor deficienfe: s-au datorat faptului
cd persoana cu atributii in domeniul in care au fost constatate, nu a respectat reglementirile
contabile.

Mentionim ca abaterea prezentatd este caracterizati prin repetabilitate, in sensul ca a fost
sesizatd i cu ocazia controlului efectuat in anul 2013 de citre Camera de Conturi a Judefului Timis,
entitatea a luat unele masuri de remediere si intrare in legalitate dar totusi se disting aspecte similare
sesizate de auditorii publici extemni.

¢) Inregistrarea necorespunzitoare in contabilitate a rezervelor din reevaluare

In balanta de verificare Fincheiatd la 31.12.2016, contul 105 "Rezerve din
reevaluare” prezinti un sold creditor in valoare de 87.335.758 lei, care se compune din:

105.10000 “Rezerve din reevaluare terenuri si amenaiari la terenuri”, cu sold debitor in
valoare de — 123.496.113,931ei;

105.20000 "Rezerve din reevaluarea constructiilor” cu sold creditor in valoare de -
210.831.872,54 lei.

Difereniele din reevaluare aferente anului 2014 au fost stabilite prin Raportul de evaluare a
imobilizdrilor corporale de natura terenului, cladivilor i constructiilor speciale apar;incind
Unhersitc':{ii de V st Timispara , i wderea fnscrierii in rapoartele jmanuare intocmit in baza

8. depus la entitate sub nr.4 %
Sentitatea controlati procedind egistrarea in evidenta contabila.

In anul 2015 UVT semneazi cu aceeasi firma contractul de prestiri servicii in vederea:

- evaludrit imobilizarilor corporale (teren si constmc;ii) aflate in patrimoniul Universitafii de
Vest Timisoara la data de 30.11.2015, in scopul inscrierii in rapoartele financiare pentru carel

i portl de evaluare nr.@ _
B entitatea controla

a procedat la
inregistrarea in evidenta contabliﬁ a dtferentel de reevaluare.
- evaluanl terenurilor intravilane aﬂ te i Prorletatea Statului Romén si in administrarea

= < a depus la entitate Raportul de evaluare

. care a fost mreglstrat fa UVT sub nr. ¢ _
entltatea controlatd a procedat la inregistrarea in evidenta contabili a diferenter de reevaluare.

Evaluatorul sustine cil evaluarea activelor a fost ficutd din biron in baza documentelor puse la
dispozifie de beneficiar.

Se constatd faptul cd nu an fost evaluate toate activele de natura terenurilor si constructiilor pe
care entitatea conirolatil le define sau le administreaza.

Auditorii publici externi constati ci nu au fost inregistrate in conformitate cu instructiunile
contabile, rezervele din reevaluarea activelor fixe corporale ca urmare a reevaludrii efectuate de
entitatea controlata, procedandu-se doar la reflectarea acestora in soldul creditor/debitor al contului
105 “Rezerve din reevaluare”, fird a se recalcula amortizarea cumulatd la datd reevaluarii pentru
activele fixe amortizabile, astfel nu s-a procedat la inregistrarea in contul contabil 117.15 Rezultatul
reportat reprezentdnd surplusul realizat din reevaluare” reprezentind rezerva din reevaluare
transferatd asupra rezultatului reportat in situatia In care activele fixe sunt amortizate integral.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente; aplicérii eronate a
prevederilor legale cu privire la funcfiunea conturilor contabile;

d) Inregistrarea necorespunzitoare in evidenta contabild a combustibilului consumat
¢u parcu! auto

Contabilitatea, ca activitate specializatd in misurarea, evaluarea, cunoasterea, gestiunea i
controlul activelor, datoriilor si capitaluritor proprii, precum si a rezultatelor obtinute din activitatea
institutiilor publice, rebuie si asigure inregistrarea cronologicd si sistematica, prelucrarea,
publicarea si pistrarea informatiilor cu privire la pozitia financiard, performanta financiard §i
fluxurile de trezorerie, atit pentru cerintele interne ale acestora, cdt §i pentru utilizatori externi.
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Astfel, contabilitatea institutiilor publice asigurd informaiii ordonatorilor de credite cu privire
la executia bugetelor de venituri i cheltuieli, rezultatul executiei bugetare, patrimoniul aflat
administrare, rezultatul patrimonial (economic), costul programelor aprobate prin buget, dar si
informatii necesare pentru intocmirea contului gemeral anual de executie a bugetului de stat, a
contului anual de executic a bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor speciale.

v Din verificarea efectuati asupra categoriei de operatiuni economice ,,Carburani si
tubrefianfi — art. bugerar 20.01.05” echipa de control a constatat faptul cd in cursul anului 2016
entitatea controlata nu a fnregistrat consumul de carburant utilizat de fiecare dintre categoriile de
autovehicule existente n parcul auto al Universitifii de Vest din Timisoara.

Astfel, in balanta de verificare intocmitd la data de 31.12.2016
inregistratd in debitul contului 5324, Bonuri valorice pentru carburanti auto” suma de 247,506,235
lei, utilizind in analitic evidenfa bonurilor valorice aflate In magazia entitdtii si un analitic distinct
. Cont tehnic”, utilizat in sistemul informatic integrat {fffjpentru BCF- urile date in consum.

La nivelul anului 2016, in balanta de verificare intocmita a fost inregistratd in contul 6020200
. Cheltuieli privind combustibilul™ doar suma de 712,11 lei, constatindu-se cf, in fapt in sistemnul
integrat contabil nu se opereaza inregistririle corespunzitoare evidentei consumului de carburant
realizat cu parcul auto al UVT,

v’ Se constatd de asemenea ci entitalea controlati nu procedeazi la inregistrarea
pertodicd a restului in rezervor a combustibilului neconsumat,

Astfel conform evidentei operative intocmiti de compartimentul de specialitate din cadrul
UVT, la finele anului 2016, exista sub aceastd forma3 cantitatea de 6, 46 lxtn benzma la valoarea de
35 lei si cantitatea de 542 litri motorina la valoarea de 2.650,38 lei £ = _

Prin modul de operare si evidenid defectuocasd a consumulul de carburant, 2 condus fa
nereflectarea reald in cadrul entitdtii controlate a acestei categorii de cheltuieli,

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia acestor deficiente:

- aplicarea eronati a prevederilor legale cu privire la functiunea conturilor contabile;

- lipsa procedurilor privind circuitul documentelor adaptate specificului activititii;

- nerespectarea prevederilor legale privind efectuarea inventarierii si punerii de acord a situatiei reale
cu cea scriptica.

e} Neinregistrarea corespunzitoare in evidenfa contabili a obicctivelor de investitii
finalizate

Urmare testarii categoriilor de operatiuni inscrise In contul 231 ,, detive five corporale in curs
de execufie”, s-a constatat faptul ¢@ la data de 31 decembrie 2016, figureazi in sold lucriri de
investitii finalizate si receptionate, care nu au fost identificate cu ocazia inventarierii anuale a
patrimoniului

v~ Urmare verificarii activelor fixe in curs de execufie, s-a constatat faptul cd pentru unele
obiective de investitii, desi existd procese verbale de receptie la terminarea lucririlor, acestea nu aun
fost inregistrate in conturile corespunzitoare.

Potrivit prevederilor legale in vigoare, respectiv Ordinul nr.1.917 din 12 decembrie 2005,
actualizal, pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, activele fixe corporale in curs se trec in categoria activelor fixe la finalizare dupi
recepfia, darea in folosinta sau punerea in funcfiune a acestora, dupi caz.

¥" Din verificarea efectuati asupra modului de inregistrare si colectare a cheltuielilor
aferente obiectivelor de investifit in curs de realizare, s-a constatat ci au fost plitite cotele legale
aferente lucririlor realizate, fird a se inrepistra in contul corespunzitor, respectiv in  contul 231
WActive fixe corporale in curs de execufic”.

Entitatea controlati a procedat la trecerea direct in contul de cheltuieli a acestor cote,
utilizdnd contul 629 , Alte cheltnieli autorizare prin dispozifii legale” fird a respectd structura
devizului general conform prevederilor legale.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia acestor deficiente: se datoreazi lipsei de
comunicare dintre compartimentele institutiei de invi{imint, respectiv cel tehnic si cel financiar
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contabil, precum si datoritd neefectudrii unei puneri de acord intre evidenta tehnico-operativa si cea
cantabila, privind activele fixe corporale in curs de executie.

Acte normative incilcate:
o Legea comtabilitifii nr. 82/1991, art. 2, alin. (1), art. 9 alin.(1} art. 12 (1) art. 17 gi art. 33
(1):
art. 2, alin. (1), Comabilitatea este o activitate specializatd In mdsurarea, evaluarea,
cunoagterea, gestiunea §i comtrolul activelor, datoriilor si copitahwrilor proprii, precum si a
rezudtatelor objinute din activitatea persoanelor prevéizuie la art. 1. In acest scop, contabilitatea
trebuie si asigure inregistrarea cronologicd §i sistematicd, prelucrarea, publicarea §i pdstrared
informatiilor cu privire la pozifia financiard, perfornamja financiard §i alte informatii referitoare la
activitatea desfisuratd, atdt pentru cerintele interne ale acestora, cdt si in relatiile cu hwvestitorii
prezenti si potenfiali, creditorii fimanciari i comerciali, cliengii, institufiile publice §i alfi wilizatori.
(e
(3) Contabilitatea institutiilor publice asigurd informafii ordonatorilor de credite cu privire ln
execufia bugetelor de venituri si cheltuieli, patrimoniul aflat in administrare, precum §i pentru
intocmirea contului general antal de executie a bugetului de stat, a contului anual de executie a
bugetului asigurdrilor sociale de stat, fondurilor speciale, precum i a conturilor anuale de execuie
ale hugetelor locale™,
art. 9, alin. (1), Documentele oficiale de prezentare a situatiei economico-financiare a
persoanelor previzute la art, 1 sunt situatiile financiare muale, stabilite potrivit legii, care trebuie
sd ofere o imagine fideld a poziriei financiare, performangei financiare si a celorlulte informatii
referitoare la activitatea desfisuratd”.
art. 12 (1) Contabilitatea imobilizarilor se fine pe categorii §i pe fiecare obiect de evidentd.
art. 17 ,, (1) Comtabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupd natwra sau
destinatia lor, dupd caz.,
(2) Contabilitatea veniturilor se tine pe feluri de venituri, dupd natura sau sursa lor, dupid
caz’”,
art. 33 (1) ,, Obicctivul situatiilor financiare anuale consolidate este de a oferi o imagine fideld
a pozcifiel financiare, performantei financiare 5i a celorlalte informatii referitoare la activitatea
gruprdui, potrivit reglementirilor contabile aplicabife”.

¢ OMPFP ar. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitifii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare, Conrul
80350, cap 111, pet.1.2, pet. si cap.VII Cont 231, Contul 8050;

cap. Il , pet. 1.2, Contabilitatea sinteticd a activelor fixe corporale se tine pe categorii, iar
comabilitatea analiticd pe fiecare obiect de evidentd, prin care se infelege abiectul singular sau
complexul de obiecte cu toate dispozitivele §i accesoriile acestuia, destinat s ndeplineased in mod
independent, in totalitate, o fimcgie distinctd”.

cap, VII Contul 231 "Active fixe corporale in curs de executie”

Cu afutorul acestui cont se fine evidenfa activelor five corporale in curs de execufie,
reprezentdnd cheltuieli pentru obiective de investitii care mu au fost terminate §i receptionate pind la
sfargitul perioadei,

Contul 231 "detive five corporale in curs de executic” este un cont de activ. In debitul contului
se inregistreazd cheltuielile aferente investifiior neterminate la sfirgitul perioadei, iar in credit
investifiile terminate, recepfionate puse in functiune i mregistrate ca active five corporale.

Soldul debitor al contului reprezintd valoarea activelor fixe corporale in curs de execuie,
nerecep{ionate (fnvestifii netermincte).

GRUPA 80 "CONTURI IN AFARA BILANTULUI"
Din grupa 80 "Conturi in afara bilantului” fac pavte wmdtoatoarele conturi:
Contud 8650 "Disponibil din gurantia constituitd pentru buna executie”




Cuw ajutorud acestui cont se tine evidenta disponibilitatilor din garanfia constituitd pentru
huna execlific,

In debitl contului se fnregistreazd constituirea garanfiei pe buza extrasului de cont priviand
disponibilul din garantia pentru buna execufie prezentat de contractant {antreprenor, furnizor) iar in
credit, restituirea garangiel de buna execupie dupd expirarea perioadei de garantic poirivit
contractului incheiat,

Soldul comtului reprezintd disponibilul din garanfia constituitd pentru buna execufic la un
moment dat.

s H.G or. 28/2008 privind aprobarea confinutului-cadru al documentatiei tehnico-
economice aferente investifiilor publice, precum si a structurii §i metodologiei de elaborare a
devizului general pentru obiective de investitii si lucriri de interventii, anexa 5;

ANEXA 5
DEVIZ GENERAL
privind cheltuielile necesare realizdrii ............ *)

o  OMEFP nr. 3.471 din 25 noiembrie 2008 pentru aprobarea Nonuelor metodologice privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, anexa
norme metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul
institutiilor publice, cap. I, ari. 1, alin (1), art. 7, lit. a) ~ d), art. 10, anexa nr. 2 la normele
metodologice, INREGISTRAREA IN CONTABILITATE a rezultatelor reevaluarii activelor fixe
corporale, pet. I, lit. a.1) st a.1):

ANEXA

NORME METODOLOGICE

privind reevaluarea i amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor
publice

CAP. I Reguli generale privind reevaluarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul
institutiilor publice

art. 1 (1) Prin acfiunea de reevaluare a activelor fixe corporale existente in patrimoniul
institutiilor publice se realizeazd actualizarea valorii elementelor patrimoniale respective in
situatiile financiare anuale ale anului in care s-a efectuat reevaluarea.

art. 7 Reevaluarea activelor fixe corporale trebuie ficutd cu suficientd regularitate, astfel
incdt valoarea contabild sa nu difere semnificativ de cea care ar fi determinatd folosind valoarea
Justa la dara bilenpului,

a) Dacd rezultatul reevaludrii activelor five corporale neamortizabile este o cregtere a
valorii contabile, aceasta se trateazd ca o cregtere a rezervel din reevaluare care se transferd
concomitent in creditul conturilor de fonduri (conturile 101, 102, 103, 104, dupd caz).

b) Dacd rezultatul reevaludrii activelor five corporale neamortizabile este o descregtere a
valorii contabile, aceasta se trateaz{ ca o diminuare a rezervel din reevaluare care se transferd
concomitent in debitul conturilor de fonduri (conturile 101, 102, 103, 104, dupd caz).

¢) Dacd rezultatul reevaludrii activelor five corporale amortizabile este o crestere a valorii
contabile nete (valoarea contubild, mai putin amortizarea cundatd), aceasta se trateazd astfel:

- ca o creglere a rezervel din reevaluare, prezentatd in cadrul capitalurilor proprii, dacd nu
a existat o descregtere anterioard, recunoscutd ca o cheltuiald aferentd acelui activ (contul 105);

- ea un venit care sda compenseze cheltuiala cu descregterea recumoscutd enterior la acel
activ (contul 7813).

d) Dacd rezultatul veevaludrii activelor fixe corporale amortizabile este o descrestere a
valorii contabile nete (valoarea contabild, mai pufin amortizarea cumulatd), aceasta se trateaza
astfel:

- ca 0 seddere a rezerve din reevaluare, prezentard in cadrul capitalurilor proprii, eu
valoarea minimd dintre valoarea acelei rezerve §i valoarea descresterii (contul 103); eventuula
diferentd rémasd neacoperitd div rezervele din reevaluare existente se inregistreazct ca o cheltuiald
feontul 6813
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- ca o cheltuiald cu intreaga valoare a descresterii, dacd in rezerva din reevaluare nu este
inregistratd o sumda aferenia acelui activ (contul 6813).
art. 10 Funcgiunea comtului 103 "Rezerve din reevaluare” prevdzutd in Normele
metodelogice privind organizarea si conducerea contabilitdii institutiilor publice, Planul de contiri
pentru institufiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1.917/2003, cu modificarile si completirile ulterivare, se modificd i se
completeqazd astfel:
Contul 103 "Rezerve din reevaluare” se debitea=ad prin creditnl conturilor:
101 "Fondul bunurilor care aledtuiese domeniul public al stagulid”
- cu descregtereq rezervei din reevaluare transferatd usupra fondului, pentru bunurile din
domeniul public al statului care nu se amortizeazd.
102 "Fondul bunurilor care aledituiese domenind privat al statului
- cu descresterea rezervel din reevaluare transferatd asupra fondului, pentru bumrile din
domeniul privat al statului care nu se amortizeazd
117.13 "Rezultatul reportat reprezentand surplusul realizat din reevaluare”
- cu rezerva din reevaluare transferatd asupra vecultatului reportat in situagia in care activele
Jixe sunt amortizate integral, scoase din functinne, transferate cu titlu gratuit, vandute, ete.
211 "Terenuri 3i amenajdri la terenuri”
- cu descregterea de valoare rezultatd din reevaluarea terenurilor §i a amengjdrilor la
ferenuri.
212 "Constructii
- cu descregterea de valoare rezultatd din reevaluarea constructiilor.
281 "dmortizdri privind activele fixe corporale”
- cu rezerva din reevaluare aferemtd duratei normale de wtilizare consumatd a activului la
momentul reevaludrii, fransferatd asupra contului de amortizare.

ANEXA 2
la normele metodologice

INREGISTRAREA IN CONTABILITATE
a rezultatelor reevaludrii activelor five corporale
Iustitufiile publice care procedeazd la evaluareareevaluarea activelor five corporale
potrivit prevederilor Ordonanfei Guvernulti nr. 81/2003 privimd reevaluarea §i amortizarea
activelor fixe aflate in patrimoniul institufiilor publice, aprobatd prin Legea nr. 493/2003, cu
modificdrile §i completdrile wlterioare, vor reflecta in contabilitate diferenfele din reevaluare
respective, astfel:
2. In cazul activelor five amortizabile:
a) Dacd rezudiatul reevaludrii esie o crestere a valorii comabile nete, aceasta se trateuzd
astfel:
a.l) in sitwaia in care nu g existat o descrestere de valoare la reevaluarea anterivard
recunosculd ca o cheltuiald aferentd acelui activ:
NOTA: Reevaluarea efectnatd in anul 2003 nu a condus la diminuarea valorii de inregistrare
in contabilitate a activelor five reevaluate §i nregistrarea pe cheltuieli a descregterii de valoare:
~ transferul rezervei din reevaluare aferente duratei normale de fumctionare consumate la
momenttd reevaludrii asupra comtului de anortizare:
105 "Rezerve din reevainare” = 281 "Amortizéiri privind activele fixe corporale”
- ca o creglere a rezervel din reevaluare, prezentatii in cadrul capitalurilor proprii:
% = 105 "Rezerve din reevaluare”
2112 "dmenajivi la terenuri”
212 "Constructii”
a2} In situagia B care a existat o descrestere de valoare la reevalirea anterioard
recunoscutd ca o cheltuiald aferentd acelui activ:
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- ca up venit care sa compenseze cheltuiala cu descresterea recunoscitd lo reevaluarea
anterioard la acel activ:
%5 = 7813 "Venituri din qjustari privind
deprecierea activelor five”
2112 "dmenajiri Ia revenuri"”
212 "Constructii”
- diferenta ramasd dupd acoperirea descregterii de valoare recunoscutd la reevaluarea
anterioard fa acel activ se i eg!m easd pe seama rezervelor din reevaluare:
% = 103 "Rezerve din reevaluare”
2112 "Amenajiri la terenuri”
212 "Construcfii"
b) Dacd rezultatul reevaludrii este o descrestere a valorii contabile nete, aceasta se frateuazd
astfel:
- transferul rezervei din reevaluare aferente duratei normale de functionare consumate la
momentul reevaludrii asupra contuli de amortizare:
281 "dAmortiziri privind activele fixe corporale” = 103 "Rezerve din reevaluare”
- ca o scddere a rezervei din reevaluare, prezentatd in cadrul capitalurilor proprii, in limita
rezervelor existente:
105 "Recerve din reevaluare” = %
2112 "dmenajdri la terenuri”
212 "Constructii”

- diferenfa rdmasd neacoperitd din rezervele din veevaluare existente se mregistreaza ca o
cheltuiald:
6813 "Cheltuieli operationale = %
privind ajustdrile pentry
deprecierea activelor five"
2112 "Amenajari la terenuri”
212 "Constructii”
- ca o cheltuiald cu intreaga valoare a descresterii de valoare, dacd nu au fost constituite
rezerve din reevaluare aferente acelui activ la reevaluarea anterioard:
6813 "Cheltuieli operationale = %
privind gjustdrile pentru
deprecierea activelor fixe”
2112 "dmenajdri la teremai”
212 "Constructii”

Valoarea estimativi a abaterii:

- suma de 36.647,11 lei, reprezentind operatiuni inregistrate eronat in conturile de venituri si
cheltoieli (respectiv suma de 200.005,41 lei aferentd anului 2016, suma de 32.921,25 lei aferenti
anului 2015 si suma de 34.789,19 lei aferentd anului 2014)

- suma de 1.095.436,26 lei, reprezentind operatiuni inregistrate in ewden a extracontabild in
Contul 8030 "Disponibil din garantia constituitd pentru buna execuyie’ ' ._

- inregistrarea eronatd in contul/ 03 "Rezerve din reevaluare” reprezlnta suma de 251.349,65 lei;
valoarea neinregistratd a carburantului ramas neconsumat fa 31.12.2016 in valoare de 2.685,38

Consecinfele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate:
- Abaterile consemnate au avut drept consecintd denaturarea veniturilor 51 cheltuielilor,
prezentarea §i raportarea de situafii financiare care confin date eronate si necorelate;
- Neinregistrarea garanfiei de bund executie nu da posibilitatea cunoasterii cuantumului
acesteia precum si a calculdrii si refinerii corecte, conform clauzelor previzute in contract;
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- Denaturarea contului de rezultat patrimonial prin neinregistrarea consumnurilor de
combustibil conform situatiilor intocmite de entitatea controlatd, precum §i a investifiilor terminate
care nu au fost inregistrate in evidenta contabila la data receptiei sau punerii in functiune a acestora.

Persoanele cu atributii fn domeniul in care s-au constatat deficienfele sunt :
- domnul . | »— avand calitatea de Director al Departamentului de Evidenta
Patrimoniu Achiizitil 51 Monitorizare Investifii;
- domnul avind functia de Sef parc auto;
- domnul avind calitatea de Director al Departamentului
Economico-Financiar,
- doamnas - avind funcfia de Sef birou contabilitate:

Pentru clarificare
note de relafiigf

Din raspunsul formulat cu acelast confinut de persoanele angajate in cadrul Departamentului
Economico-Financiar, se rein urmatoarele: ,,a) Refacturdrile de wtilitdyi cdtre terfi....., in sistemul
informatic inregistrarile contabile se fac antomat, sumele din fucturd mergdnd i conturile de clasd
7. Jeard a se realiza o reintregire a cheltuielii pe clasa 6 7, b) ... contabile s-a omis a se introduce
sumele evidenfiate in comtabilitate yi n conturile din afara bilampului.”, ,,¢) Dintr-o neatenfie nu a
Jost realizatd o verificare a soldului_comului rezerve din reevaluare cu soldul din raport.”, d)
“obligatia inregistririi in sistemul 1 consumului de carburant al awtoturismelor din parcul
auto, consum rezultat din evidenfele FAZ, revine sefului Bivoului Pare Auto al Universitipii de Vest
Timisoara”, “e)... datoritd primirii cu intdrziere a documentelor necesare trecerii din contul
activelor fixe in curs in contul active fixe in folosingd. Privind sumele evidenfiate in conul 629
acestea au fost identificate §i se vor efeciua corectiile necesare pentru a se reflecta in comturile
corespunzittoare.”

Din raspunsu! formulat Seful parcului auto din cadrul Departamentului de Evidenta
Patrimoniu Achizitii i Monitorizare Investitii, se refine faptul i se intocmesc Rapoarte lunare de
consum pe fiecare masing, inclusiv pentru restul in rezervor, specificind faptul ci nu are atributii de
reflectare in evidenta contabild

imprejuririlor in care s-a produs deficienta constatatd, au fost solicitate

Prin rispunsul dat la Intrebirile din Notele de relatii, nu se aduc elemente noi care si inlature
constatirile auditorilor publici externi.

_ Masurile luate de entitatea verificatii in timpul auditului :
In timpul auditului entitatea a luat urmittoarele misuri :

- in perioada controlului, s-au efectuat corectiile aferente anutui 2017, procedindu-se la
stornarea i inregistrarea corectd a valorii utilitatilor de recuperat incepéind cu anul fiscal 2017, prin
diminuarea valorii inregistrate in conturile de Clienti si contul de clasi 751 , Refactwrdri alte
ufilitifi " ,concomitent cu inregistrarea in conturile Debitori §i Cheltuieli a valorii cu care se reduc
cheltuielile cu utilitdfi, prin Nota contabila intocmitd in timpul controlului in sumi de 36.647,11 lei
(anexa nr.24).

- in pericada controlului, s-a inregistrat suma de 1.095.436,26 lei, evidenfiati in contul de
ordine §i eviden{di 8030 , Disponibil din garanfia constituit’d pentru bund execufie” in afara
bilanfului, reprezentind garantia de buni executie refinuti de la executantii lucrarilor, existenti in
conturile bancare deschise pe seama acestor: '

Punctele de vedere ale conducerii entititii verificate fafd de problemele rdmase in
divergengd cu ocazia concilierii §i motivatia anditorilor publici externi pentru neinsusireq acestor
puncte de vedere:

La data de 25.05.2017 a avut loc sedinta de conciliere cu conducerea entititii verificate. Cu
ocazia concilierii au fost discutate aspectele constatate §i s-a incheiat nota de conciliere inregistrata
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. unctul de vedere al conducerii fafa de abaterile constatate
nu aduce elemente care sa modifice constatirile, acestea fiind insugite in totalitate.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi
fuate, in vederea inldturdrii erorii/abaterii, constatate:

- Reflectarea in contabilitate a operatiunilor economice in functie de continutul economic al
acestora 5i cu respectarea reglementarilor contabile aplicabile;

- Conducerea evidentei contabile a garantiilor de buni executie in conformitate cu legislatia
in vigoare;

- Analizarea soldului contului 105 “Rezerve din reevaluare™ si inregistrarea diferentelor din
reevaluare in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- Inregistrarea consumurilor de combustibil conform situatiilor intocmite, aferentd fiecirei
perioade;

- Inregistrarea investititlor realizate de UVT, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

1.2.Neinregistrarea corespunzitoare in contabilitate a sumelor de recuperat de la CAS
Timis reprezentind indemnizatii de incapacitate temporari de munci

Descrierea erorii/abaterii de la legalitate §i regularitate constatate:

Din verificarea efectuati in cadrul obiectivului , Exactitatea si realitatea datelor reflectate in
situafiile fincnciare” s-a constatat faptul ¢ in balanfa de verificare de la finele anului 2016, contul
4317 ,,Contributiile angajatorului pentru concedii §i indemmnizait™ prezintd un sold debitor al in
valoare de 70.229 lei, reprezentind contravaloarea indemnizatiilor plitite de entitate pentru
incapacitate temporard de muncd, sume care se suporti din FNUASS,

Avand in vedere faptul ¢ soldul contului 4317 ,,Comtributiile angajatorudui pentrit concedii
§i indemnizafii” este reflectat cu sold debitor, echipa de control refine faptul cd informatiile oferite
prin situafiile financiare, sunt denaturate.

Prin utilizarea acestui mod de lucru, entitatea a raportat indemnizafiile medicale prin
utilizarea contului 4317 , Comtribugiile angajatorilor pentru concedii §i indemnizatii” pentru
contributiile de virat, iar sumele calculate cu titlu de indemnizafii medicale ce se suporti din
FNUASS de tncasat nu au fost reflectate in evidenta contabild prin contul 461 _Debitori" (analitic
distinct/Casa de Asigurari de Sanitate),

In conformitate cu pet. 2.14. din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 71/22.01.2013
v Evidenfierea sumelor de recuperat de la Casa de Asigurdri de Scnditate, reprezentdnd indemmizatii
pldatite pentru concedii medicale care depasese suma comributiilor datorate de angajator la hugetul
Fondului nafional unic de asigurdri sociale de siimdtate se efectueazd astfel:

461 "Debitori"(analitic distinct/ = 4317 "Contributiile angajatorului
Casa de Asigurdri de Sandlate) pentru concedii §i indemnizafii”

Au fost denaturate astfel rulajele si soldurile conturilor de eviden{d respective, prin
nerespectarea functiunii acestora.

Din verificarea efectuatd, a rezultat cii entitatea in termenu! legal a procedat la depunerea
cererilor de recuperare a sumelor de la CAS Timis in cazul in care indemnizatiile plitite
asiguratilor suportate din FNUASS au cxcedat contributiei angajatorului la FNUASS, in acest caz
a fost solicitatd suma de 9.100 lei aferenta lunii martie din anul 2016.

Conform precizirilor facute de Seful Departamentului Resurse Umane, entitatea controlati
are depusd o singurd cerere la Casa de Asiguriri de Sanditate Timis inregistrati cu nr.
pentru recuperarea sumei de 9.100 lei
Evidenta cheltuielilor cu salarizarea personalului din cac T se tine pe centre de cost,
activitafi, programe sau proiecte pe surse de finan{are care se inregistreazi in conturi distincte.

Departamentul Resurse Umane declard lunar pentru Universitate, prin Declaratia D112,
obligatiile de plata la bugetul de stat si bugetul asiguririlor sociale,




Datoritd modului de evidentiere pe centre de cost. se ajunge a se efectua plagi in baza
situaiilor recapitulative la statele de platd, fird a se tine cont de sumele ce trebuic recuperate
conform surselor de finantare ce apartin aceleiasi activititi.

La nivelul UVT, in perioadele in care existd sume de recuperat pe anumite centre de cost, nu
se face o compensare cu sumele datorate de alte centre, plijile ficindu-se la valoarea situatiilor
recapitulative, fird a se tine cont de sumele de recuperat la nivel de Universitate,

Astfe] entitatea controlata a piatit in unele cazuri sume mai mari decét cele datorate pentru
contribufiile angajatorului la FNUASS.

in concluzie, entitatea controlati nu a evidentiat in contul 461 | Debitor?” sumele de
recuperat de la CAS Timis, reprezentfind indemnizatii platite pentru concedii medicale care depdsesc
suma contribufiilor datorate de angajator la bugetul FNUASS, acestea fiind menginute eronat in
debitul contului 4317 ,,Contribufiile angajatorului pentru concedii si indemnizafi®. Se constati de
asemenea virarea suplimentard a unor sume citre bugetul FNUASS.

Cauzele 5i imprejurdrile care an condus la aparitia acestor deficienre: a fost determinati de
evidentierea neconforma cu Planul de conturi si instructiunite de aplicare a acestuia, a neefectudrii
analizei datelor raportate prin conturile de eviden{l contabili Ia data incheierii exercifiului bugetar
precum i a virdrilor eronate in unele cazuri a contributiei angajatorului la FNUASS.

Acte normative incdlcate;

a3 Legea nr. 82/1991 a contabilititii, cu modificarile §i completiirile ulterioare art. 9 (1)

art. 9, alin.  (1):, Documentele oficiale de prezemare a situatiei economico-financiare u
persoanelor previzute la art. | sunt situatiile financiare anuale, stabilite potrivit legii, care trebuie
sa ofere o imagine fideld a pozitiei financiare, performantei financiare §i a celorlalte informatii
referitoare la activitatea desfisuratd”.

. O.MLF.P. ©r.1917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitd¢ii institufiilor publice, Planul de conturi si
instrucfiunile de aplicare a acestwia cap. I ,Dispozifii generale” pct 1.4.4, “Balanta de
verificare”

. Ordinul nr. 71 din 22 ianuarie 2013 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea §i depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2012, pet.
2.1.4.:

pet. 2.4, |, Evidenyiereq sumelor de recuperat de la Casa de Asigurdri de Sindtate,
reprezentdnd indemmizatii plitite pentru concedii medicale care depdsesc suma contributiilor
datorate de angajator la bugetul Fondului nafional wnic de asigurdri sociale de sdndtate se
efectueazi astfel:
461 "Debitori "(analitic distinct! = 4317 "Contributiile angajatorului
Casa de Asigurdri de Sandtate) pentru concedii §i indemnizajii”

Valoarea estimativi a abaterii: este in suma de 61.129 lei, (70.229 lei — 9.100 lei)
Consecinfele economico-financiare, sociule ale abaterii de la legalitate i regularitate:
constau in denaturarea datelor raportate prin situatiile financiare incheiate ta 31.12.2016, respectiv nu

reflectd o imagine fide}d a creantelor detinute de citre entitate controlati.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-eu constatat deficientele sunt :
- domnul avind calitatea de Director al Departamentului

avind functia de Sef birou contabilitate,
- avand functia de Sef birou financiar,
avind calitatea de Director al Departamentului Resurse Umane

21




Pentru Llariﬁuarea imprei

n care s-a produs deficienta constatatd, au fost solicitate

Aldea Bogdan, formuleazi urmitorul vspuns:“... Prin inregistrarile contahile
efectuate, contribwgiile CCI, rezudtate ca . de recuperat” pe anumite centre de cost, aut dus la creareu
unui sold debitor eronat al contului 4317, sumele rezultute de plutid pe alte centre de cost fiind
plétite integrual.

Astfel, pligile aferente , contribupici angajatorului pentru concedii §i indemmizafii, au fost mai mari
decdt contributia constituitd §i declaraid corect in decluragivo unica D112,

Din rispunsul formulat cu acelasi confinut de persoanele angajate in cadrul Departamentului
Economico-Financiar, se refin urmatoarele: ,.Daroritd modului de imregistrare a evidengei contabile
pe centre de cost §i a imposibilitdii compensdrii sumelor intre acestea, soldul contului 4317
Contributiile angajatornlui pentru concedii i indemnizatii nu reflectd realitate, el fiind mult mai
ntare decdt sumele reale de recuperat, motiv pentru care nu ant transferat aceste sume in contul 461
Debitori.”

Prin rispunsul dat Iz intrebdrile din Notele de relagii, nu se aduc elemente noi care si inlature
constatirile auditorilor publici externi.

Misurile luate de entitatea verificatd in timpul auditului : -

Punctele de vedere ale conducerii entitdtii verificate futd de problemele ramase in
divergenti cu ocazia concilierii §i motivafio aunditorilor publici externi pentru neinsusirea acestor
puncte de vedere:

La data de 25.05.2017 a avut loc sedinta de conciliere cu conducerea entitatii verificate. Cu
ocazia concilierii au fost discutate aspectele constatate si s-a incheiat nota de conciliere inregistrata
sub nr, Punctul de vedere al conducerii fatd de abaterile constatate
nu aduce element nstatiirile, acestea fiind insusite in totalitate.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inldturdrii erorii/abaterii, constatate:
- efectuarea punctajelor intre conturile de evidentii privind obligatiile ciitre bugetul Fondului
national unic de asiguriiri sociale de sandtate i efectuarea corectiilor care se impun;
- evidentiere in debitul contului 461 ,Debitorf” a sumelor de recuperat de la CAS Timis
reprezentind indemnizatii pentru Incapacitate temporari de munci plitite de citre entitate dar care sc
suporti din FNUASS.

Reflectarea reald si exactd a operatiumilor financiar-contabile in bilantul contabil,
precum gi in balanfele de verificare

.
1.3. Inregistrarea eronati a creanfelor reprezentind clienti, in conturile analitice
corespunzitoare

Descrierea erorii/abaterii de la legalitate i regularitate constatate:

Din datele prezentate auditorilor publici externi referitoare la Creanfe curente, se constati
faptul i in evidenia contabila a8 UVT figureazii in balanfa de verificare la data de 31.12.2016,
creanfe aferente clientilor In suma totald de 1.449.484,89 lei, fiira a se tine evidenta distinctd pentru
Clienti cu termen de incasare a crnan;elor mai mic de 1 an si Clienfi cu termen de incasare a
creantelor mai mare de 1 an £
Din verificarea creantelor raportate prin soldul contubui 411 s-au constatat urmitoarele:
Suma de 418.895,29 lei reprezentind contravaloarea facturilor neachitate de
. figureaza ca o creanid in soldul contului 41100000 Clienti cu termen mai mic
de un an, in Londltnlf, in care UV.T. prin Cererea de deschidere a procedurii insolvenfei inregistrata
ta Tribunalul Timis in data de 23 ian 20135, solicitd deschiderea procedurii de insolventd pe numele
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= in baza legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei

cererii de deschiderea a procedurii insolvenfei a debitorului
_ t. creditoarea Universitatea de Vest din Timigoara. anexeazi o situajie a
facturilor emise si neincasate a caror vechime dateaza inca din anul 2013, precum si penalititile de
intrziere calculate pentru neplata in termen a facturilor emise.

La Tribunalut Timis. Sectia a H-a Civila a fost deschis dosarul cauzei nr-ﬁind
facutd comunicaren prin care se Hotirdste admiterea cererii formulate de Universitatea de Vest din
Timisoara, pentru  deschiderea procedurii insolventei impotriva debitorulni ¢ .

In susﬁe s

In aceste condifii se constata ¢ entitatea verificati nu a procedat la analizarea, contabilizarea
si raportarea creantei potrivit reglementarilor aplicabile in vigoare, la data deschiderii procedurii
insolventei, respectiv nu a incadrat creanga in categoria clienfilor incer{i cu termen mai mare de 1 an,
respectiv in contul 4110208 Clienti incerti.

D¢ mentionat ¢i la data prezentului control, pe seama debitoarei se afld inregistrata in
evidenta contabild suma totali de 421.729,57 lei, in contul 41100000 Clienti cu termen mai mic de
umn an.

Astfel

uma de 421.729,57 lei reprezentdnd creante neincasate de la clientul
. | Beste mentinutd in mod eronat in contul analitic 41100000 Clienti cu termen <
I an fara 5a fina cont de caracterul incert al acestor creanfe si sa le evidentieze in contul analitic
4110208 Clienti incerti.

Avand in vedere caracterul incert al creanfelor, entitatea verificati nu a evaluat creanfele fa
data intocmirii bilanturilor pentru anti 2014-2015 , se constati de asemenea ci nu a calculat ajustiri
pentru depreciere, prin articolul contabil 686 Chelnieli financiare privind amortizdrile,
provizioanele si gjustdrile pentru pierderca de valoare = 491 Ajustdri pentru deprecierea creanfelor
- clienfi, constatindu-se ci nici situatiile financiare intocmite la 31.12.2016 nu oferd o imagine fidets
asupra activelor §i contului de rezultat patrimonial,

Administratorul judiciar desemnat In acest caz, est  cu sediul in
Timigoara, care a asigurat desfisurarea procedurii insolveniei in cazul debitoarei

, a intocmit in acest sens Raportul de activitate, 5i notificAnd UVT cu privire la

Inchiderea procedurii insolventei a fost mregistrata fa O.N.R.C., prin inscrierea radierii
debitoarei din evidentele O.R.C. Timis {a data de 18,01.2016,

in evidenta contabild a U.V.T. se afli inscrise creanfe, cu toate cd agentul economic
a fost radiat din evidentele O.R.C. Timis.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente;
- neurmdrirea creantelor de incasat in conformitate cu prevederile legale in vigoare;
- nerespectarea prevederilor legale co privire la efectuarea inventarierii in sensul ca nu s-au
intocmit fiste de inventariere distincte pentru clientii incer{i sau aflagi in litigiu;
- neanalizarea conturilor de creanfe din punct de vedere al riscului de neincasare, astfel Incat
acestea sa fie prezentate in bilang la valoarea lor probabili de incasare.

Acte normative incalcate:

. Ordinul nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile
ulterioare

#2.7.1.1. Principii contabile Principiul prudentei - Evaluarea trebuie facuta pe o baza
prudenta si in special:

- trebuie sa se tina cont de toate deprecierile.

3.4.2. Clienti si conturi asimilate




In contabilitatea clientilor se inregistreaza operatiunile privind livrarile de mayfuri si produse,
licrarile executate si serviciile prestate (contul 411).
Creantele incerte se inregistreaza distinct in contabilitate (contul 4118).
3.3.3. Evaluarea la data bilanndui
La data bilantulud, evaluarea creantelor si a datoriilor se fuce la valoarea lor probabila de incasare
sau de plata. Diferentele constatate n minus intre valoarea de inventar stakilita la inventariere si
valoarea contabila neta a creantelor se inregistreuza in contabilitate pe seama ajustarilor pentru
depreciere,
3.4, Ajustari pentru depreciere
Institutiile publice pot inregistra afustari pentru deprecierea creantelor la sfarsitul exercitivlui
Sinanciar, pe secama cheltuielilor (conturile 491,496,497). i
Contul 491 "Ajustari pentru deprecierea creamtelor - clienti” este un cont de pasiv. In
creditnl contidui se hwegistreaza constituirea si suplimentarea ajustarilor pentru clienti incerti,
dubiosi, rau platici sau aflati in litigin, iar in debit diminuarea sau anularea ajustarilor constituite
pentru deprecierea creantelor - cliemti.”
o OMFP nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii pet.20:
“20. Pentru bunurile depreciate, inutilizabile sau deteriorate, fara miscare ori gren
vandabile, comenzi in curs, abandonate sau sistate, precun si pentru creantele si obligatitle incerte
ori in litigiu se intocmesc liste de inventariere distincte sau situatii analitice separate, dupa caz.”
o O.MLF.P, nr. 191 din 30 ianuarie 2017 pentru aprobarea Nonnelor metodologiee
privind intocmirea i depunerea situatiilor financiare ale institufiilor publice Ja 31 decembrie 2016
Cap.II, pct. 2.4, lit. a) o)si d)
. Pet. 2.4 La intoemirea bilunfului contabil se vor avea in vedere wrmdtoarele:
aj fnregistrarea cronologicd §i sistematicd «a operatiunilor consemmate i documente
Justificative;
¢) analiza soldurilor comurilor comabile, astfel incdt acestea sd reflecte operafinnile
patrimoniale ale institutiei publice §i sd covespundd functiunii stabilite in planul de confnri,
d) clarificarea sumelor ce se mentin nefustificat in conturile: ... 411 "Cliengi”, ..., urmarindu-
se achirarea obligatiilor §i incasarea creangelor in lei §i in valutd, dupd caz".

Valoarea estimativd a abaterii: este in suma de 421.729,56 lei.
Consecingele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate: o

reprezintd denaturarea conturilor de clienti la nivelul balantei contabile intocmitd 1a nivelul UVT in
perioada anilor 2014-2016.

- avand calitatea dc Director al Dupartamentulm

- aviind functia de Sef birou contabilitate;
- avind functia de Administrator financiar;
f = avand functia de Administrator financiar;

Pentru clarificarea lmpre_;urﬂrllor in care s-a produs deficienfa constatatd, au fost solicitate
note de relafi '

Din rispunsul cu acelasi con[mut ormulat de persoanele angajate in cadrul Departamentului
Economico-Financiar, se refin urmatoarele: "Sumele evidentiate in contului 411 Clienfi cu vechime
mai mare de I an nu au fost inregistrate pe analiticul Clienfi cu termen de incasare mai mare de !
an datoritd fuptulni od evidenfa  analiticd a componenfei soldului o fost finutd, in fisier Excel, de
cdtre persounele care au obligapic urmdaririi clienfilor netncasati’”

Prin raspunsul dat la intrebarile din Notele de relatii, nu se aduc elemente noi care si inliture
constatirile auditorilor publici extemi,




Misurile luate de entitatea verificatd in timpal auditului :-

Punctele de vedere ale conducerii entitifii verificate fupd de problemele rimase in
divergenfd cu ocazia concifierii §i motivatia anditorilor publici externi pentru neinsusirea acestor
puncte de vedere:

La data de 25.05.2017 a avut loc sedinta de conciliere cu conducerea entitatii verificate. Cu
ocazia congilierii au fost discutate aspectele constatate §i s-a Incheiat nota de conciliere fnregistrata
e _ P Punctul de vedere ol conducerii fafad de abaterile
constatate nu aduce elemente care sa moditice constatirile, acestea fiind insusite in totalitate.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
{uare, in vederea inliturdrii erorii/abaterii, constatate:

- dispunerea masurilor necesare pentru analiza periodica in analitic a soldurilor aferente
clienfilor in vederea identificarii creantelor incerte si inregistrarea corectd a acestora pe conturi de
clienti incerti sau in litigiu;

- dispuncrea miisurilor necesare pentru analiza periodicd in analitic a soldurilor aferente
clientilor in vederea identificarii creanfelor mai mari de un an.

1.4.Neinregistrarea brevetelor rezultate din activitatea de cercetare, precum §i
necalcularea amortizirii aferente

Descrierea erorit/abaterii de la legalitate si regularitate constatate:

Din verificarea datelor raportate prin situatiile financiare 5i balanga de verificare ale entititii
la data de 31.12.2016, precum 5i a documentelor puse la dispozitia echipei de control aferente
esantionului stabilit pentru categoria de operafiuni . Active necurente”, s-a constatat faptul ci
entitatea nu a inregistrat conform prevederilor legale in vigoare, brevetele rezultate din activitatea de
cercetare.

Astfel brevetul Senzor potentiometric nitrit-selecriv, realizat in anul 2010 si brevetul Senzor
potenffometric pe bazd de fonofor porfirinic cu selectivitate naltd pentru argint, reatizat in anul
2012, nu au fost mreglstrate in debitul contului 205 “Concesiuni, brevete, licente, mérei comerciale,
drepturi §i active similare "

Neevidentierea brevetelor rézultate urmare a activititii de cercetare, la momentul transferului
dreptului de proprietate, a avut drept consecintd faptuf ci nu a fost calculati si inregistratd in contul
280 “Amortizari privind imobilizdrile necorporale” contravaloarea amortizirii aferenti brevetelor
care se supun amortizarii.

Cauzele gi imprejuridrile care au determinat abaterile consemnate constau in:

- neaplicarea corespunzitoare a prevederilor legale cu privire la functiunea conturilor
contabile, la modul de evidentiere si inregistrare a operatiunilor economice in contabilitate;

Acte normative incilcate:
o Legea contabilitifii nr. 82/1991, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare,
art. 6 alin. 1, art.11, art. 12, art. 13:

art. 6, alin, 1 - Orice operafiune economico-financiard efectuatd se consemneazda in momentid
efectudrii ei intr-un document care st la baza inregistrdrilor in contabilitate, dobdndind astfel
calitatea de document justificativ.

art.11  Definerea, cu orice titly, de elemente de natwra activelor si datoriilor, precum i
efecinarea de operafiuni economico-financiare, fird sa fie inregistrate in contabilitate, sunt
interzise,

art. 12: (1} Contabilitutea imobilizarilor se fine pe categorii §i pe flecare obiect de eviden(d”.

art. 13 Iuregistrarea, evaluarea i prezentarea elementelor de natura activelor, datoriilor §i
capitalurilor proprii se efeciveuzd conform reglementirilor contabile aplicabile.

e OMFP nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 (*actualizat®) pentru aprobarea Normelor




metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institotiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare 2 acestuia, CAP, II1:

1.1.2.2. Concesiuni, hrevete, licenfe, mdrei comereiale, drepruri si active similare achizifionate
sau dobdndite pe alte cai, se inregistreazd in conrurile de active fixe necorporale, lu costul de
achizifie sau de productie, dupd caz. (contul 203).

1. 1.3. Momentul inregistrarii

Activele fixe necorporale se inregistreazd in momentul transferului dreptului de proprietate daca
s achiziffonate cu tithe oneros sau in momeniul intoemivii documentelor daca sunt construite sat
produse de institupie, respectiv primite cu tithy gratuit.

11.4.1. Evaluarea inifiala

Activele fixe necorporale trebuie sa fie evaluate la:

- castul de achizifie, pentru cele procurate cu tithe oneros;

- costul de producyie, pentru cele construite sau produse de institufie;

- valoarea justa pentru cele primite gratuit (ex. donatii, sponsorizdri).

Valoarea justa se determina pe baza raportultd Intocmit de specialisti si cu aprobarea
ordonatorului de credite, sau pe baza imor evaludri efectuate, de regula, de evaluatori autorizafi.

Un element necorporal raportat drept cheltiiala intr-o perioada nu poate fi recunoscut ulterior ca
parte din costul unui activ necorporal,

1.1.4.3. Evaluarea la data bilangului

Un activ fix necorporal trebuie prezemtat in bilany la valoarea de intrare mai putin ajustdrile
cunitlate de valoare.

Ajustirile de valoare cuprind toate corectiile destinate sa tina seama de reducerile valorilor
activelor individuale, stabilite la data bilanjului, indiferent daca acea reducere este sau nu
definitiva.

Ajustdrile de valoare pot fi qjustdri permanente, denumite si amortizéri, si/sau ajusidri provizorii
denumite in continuare ajustcri pentru depreciere, in funcgie de caracternl permanent sau provizoriu
al deprecierii activelor fixe necorporale.

Pct. 1,15, Amortizarea
Valoarea amortizabili reprezintd valoarea comabild a actividui fix necorporal ce trebuie
Inregistratd in wmod sistenatic pe parcursul duratel de viafd utile.

Institutiile publice ainortizeaza activele fixe necorporale utilizdnd metoda umortizdrii liniare.

Amortizarea se Inregistrea=d lunar, cepdnd cu luna wmdtoare dirvii in folosingd sau punerii in
Junctiune a actividii, dupd caz.

Amortizarea anuald se calculeazd prin aplicarea cotei de amortizere la valoarea de intrare a
activelor fixe necorporale.

Cota de amortizare se determind ca raport intre 100 si durata normala de wilizare prevdzutd de
lege.

Concesiunile, brevetele, licenfele, marcile comerciale, drepturile i activele similare, achizifionate
sau dobdndite pe alte cdi se amortizeazi pe durata previzuta pentru utilizarea lor de cémre
institutiile publice care le detin (contul 280).

In cazul nerecuperdrii integrale, pe calea amortizarii, a valorii comtabile a activelor five
necorporale scoase din funcfinwe, valoarea rimasd neamortizatd se include in cheltuielile
mnstittiilor publice, integral, la momentul scoaterii din functiune.

o 0.G. 81/2003 privind reevalusrea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoaiul
institutiilor publice, art. 18:

art. 18 ,, Breverele, certificatele de inregistrare, mércile, alte tithwi de protectie a drepturilor de
proprietate intelectuald, licentele si alte valori similare achizitionate sau dobdndite pe alte cui se
amortizeazd pe durata prevdzutd pentru utilizarea lor de cdtre institugiile publice care le detin.”

a  O.M.F.P. or. 191 din 30 ianuarie 2017 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind Intocmirea $i depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2016
Cap.Il, pct. 2.4. lit. a) 5ic)

o Pot. 2.4 La mtocmirea bilanfului contabil se vor avea in vedere wrmétoarele;
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a) inregistrarea cronologicd §i sistematicad a operatimilor consemnaie I documenie
Justificative;

¢} analiza soldwrilor conturilor contabile, astfel incdt acestea sa reflecte  operafiunile
patrimoniale ale institugici publice gi $d coresprunda functivmii stabilite in planud de conturi,

Valoarea estimativid a abaterii: nu a putut fi estimatd de auditorii publici externi, deoarece
necesitd o evaluare din partea unei comisii constituita de catre UVT, in acest sens.
Consecingele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate 5i regularitate:
Denaturarea evidenifei contabile, respectiv a veniturilor anuale, prin nerespectarea principiului
contabilitdtil pe bazi de angajamente si al independentei exercitiului, bilantul contabil incheiat §i
situatiile financiare nereflectind realitatea datelor privind volumul veniturilor anuale si nici a
creanfelor unitdti
Persoanele cu atribufii

domeniul_in care s-au constatat deficiengele sunt :
avind calitatea de Director al Departamentului

B aviind functia de Sef birou contabilitate;

-avind calitatea de Director al Departamentului Cercetare Stiintifica
si Creajie Universitard;

Pentru clarificarea imprejurir

ilor in care s-a produs deficienfa constatatd, au fost solicitate

Din rispunsul cu acelasi confinut formulat de persoanele angajate in cadrul Departamentului
Economico-Financiar, se refin urmatoarele: ,, Departamentul economico-financiar realizeazd toate
inregistrdrile pe bazd de documente justificative. Péand la data prezentei la DEF nu au fost depuse
documentele necesare efectudrii invegistrdrilor cu privire la brevete.” Se afirma de asemenea ci
acestea vor fi Inregistrate in evidenta contabila.

Prin rispunsul dat la intrebarile din Notele de relatii, nu se aduc elemente noi care si inkiture
constatirile auditorlor publici externi.

Misurile luate de entitatea verificatd in timpul auditului :-

Punctele de vedere ale conducerii entitifii verificate fatd de problemele rdmase in
divergentd cu ocazia concilierii §i motivatia auditorilor publici externi pentru neinsusirea acestor
puncte de vedere:

La data de 25.05.2017 a avut loc sedinfa de conciliere cu conducerea entitafii verificate. Cu
ocazia concilierii au fost discutate aspectele constatate si s-a incheiat nota de conciliere inregistratit
sub nr.§ _ - _Punctul de vedere al conducerii fata de abaterile constatate
nu aduce elemente care si modifice constatarile, acestea fiind insusite in totalitate.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impan a fi
Iuate, in vedereq inliiturdirii erorii/abaterii, constatate:

- inventarierea si evaluarea activelor fixe necorporale de natura brevetelor, inregistrarea,
evidentierea $i raportarea in situafiile financiare trimestriale/anuale, in conformitate cu prevedenile
legale.

OBIECTIVUL II : Modul de stabilire, evidenfiere $i urmirire a incasirii veniturilor
bugetului general consolidat

1.5. Referitor la mentinerea in contul "Creditori” a unor sume neclarificate de entitatea
verificata

Descrierea erorii/ubaterii de la legalitate §i regularitate constatate:
Potrivit situatiilor financiare si balanfei de verificare intocmite fa data de 31.12.2016, contul

462 "Creditori” prezinta un sold de 741.835 Ieim
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Se consiatd ci entitatea controlatd nu a procedat la clarificarea unor operafiuni economico -
financiare specifice activitifii desfasurate de citre aceasta, reprezemtind burse si abonamente de
transport pentru studenti in sumi de 3.484,50 lei, precum si garantii depuse de furnizori in suma de
8.730 lei, aflate in contul 552 ,.Disponibil pentru sume de mandat i sume in depozit” (avind ca sursi
de finanfare atit bugetul de stat cat si venituri proprii), urinare a faptului ¢i atdt creditorii, in spefa
studentii cAt §i entitatea verificatd prin departamentele de specialitate nu au efectuat toate
demersurile cu caracter normativ, procedural in vederea clarificarii i virdrii sumelor prescrise in
mod corespunzitor pe destinafiile legale. Astfel, a fost identificati suma de 12.214,50 lei i
mentinutd in_mod nejustificat in evidenta contabild a entitdtii, respectiv in soldul contului 462
HSCreditori’ 8 :

In conformitate cu prevederile legale, creditorii aveau dreptul si solicite restituirea sumelor
virate in contul UVT in termen de 3 ani de la data virarii acestora, iar in condifiile neexercitarii
acestui drept, prin prescriere sumele respective trebuiau virate de entitate pe destinatiile legale.

Se constati astfel i, Universitatea nu a procedat la aplicarea prescriptiei extinctive §i la
virarea pe destinatiile legale a sumei totale de 12.214,50 lei care reprezintd bursele de studii
neridicate, abonamente de transport i garantii depuse de furnizori.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia acestor deficiente: s-au datorat faptului
ci nu s-a procedat la analizarea periodicd a componentei soldului contului 462 ,,Creditori” precum st
cu ocazia inventarierilor efectuate in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale, §i de asemenea
datoritd neludrii masurilor legale care se impuneau in vederea virdrii acestor sume pe destinatiile
legale.

Acte normative incdglcate:

» Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr. 339/18.12.2015 care stabileste la Anexa |
alineat 36.01.01, ca sursd de venit a bugetului de stat |, Fenituri din aplicarea prescripfief
extinciive”,

o Legea pr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completirile ulterioare,
art. 12, art.29, art.62, art. 63, art. 65 si art. 68:

Principiul specializdaril bugefare
art. 12,, Veniturile yi cheltuielile bugetare se inscrin 5i se aproba in buget pe surse de
proveunien{d i, respectiv, pe categorii de cheltuieli, grupate dupd natura lor economicd si destinafia
acestora, poirivit clasificatiei bugetare. ”
art. 29,, (1) Veniturile si cheltuielile se grupeazd in buget pe baza clasificatiei bugetare.
(2) Veniturile sunt structurate pe capitole §i subcapitole, iar cheltuielile pe pirfi, capitole,
subcapitole, tithwi, articole, precum gi alineate, dupd caz.”
art. 62,, (1) Finantarea cheltvielilor curente si de capital ale institutiilor publice se asigura
asifel:
@) integral din bugetud de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale,
dupd caz;
b} din venituri proprii 5i subventii acordate de la bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de
staf, bugetele fondurilor speciale, dupd caz;
¢) infegral, din venitwrile proprii.
art. 63,, (1) Institutiile publice pot folosi, pentru desfigurarea activitdgpii lor, bunri
materiale §i fonduri binegti primite de la persoanele juridice gi fizice, sub forma de donatii §i
sponsorizdri, cu respectarea dispozifiilor legale.
(4} Cu fondurile binesti acordate de persoanele juridice §i fizice in conditiile alin. (1), in situafia
institutiilor publice finuntate potrivit prevederilor art. 62 alin. (1) lit. b} i ¢), se vor majord bugeltele
de venituri gi chelniieli ale acestora. Aceste institufii au obligafia de u prezenta, in anexa la contul
de execufie bugetard trimestriala $i anuale, situatia privind sumele primite si wilizate in aceste
conditii §i cu care a fost majorat bugetul de veaituri §i cheltiieli,




art. 65 ,,(1) Veniturile proprii ale institufiilor publice, finantate in conditiile art. 62 alin. (1}
lit. b} gic), se ncaseazd, se administreazd, se utilizeaza §i se contabilizeazd de cdtre acestea, polrivi
dispozifiilor legale.

(2) Veniturile proprii ale institufiilor publice, finanjate potrivit art. 62 alin. (1) lie. b) 5i c), provin
din chirii, organizarea de manifestdri culturale §i sportive, concrrsuri artistice, publicafii, prestafii
editoriale, studii, proivete, valorificdri de produse din activitayi proprii san anexe, presiari de
servichi §i altele asemenea.”

art. 68 ,, (1} Bugetele de venituri i cheltuieli pentru activitdfile finamate integral din venituri
proprii se intocmesc o data cu bugetul institugiei publice de care apartin §i se aprobua o data cn
bugerul acesteia, in conditiile art. 16.

(2) Veniturile §i chelndelile activitdtilor finanjate integral din venituri proprii se grupeazd pe baza
clasificafici bugetare aprobate de Ministerul Finangelor Publice.

(3) In situatia nerealizdrii veniturilor previzute in bugetele activitdtilor finantate integral din
venifuri proprii cheltuielile vor fi efectuate in limita veniturilor realizate.”

o Legeanr. 287/2009 privind Codul civil, art. 2300 alin (1)(2), art. 2517 si art, 2537

art. 2300 ,, Obiectul prescriptiei extinctive

(1) Dreptul material la activne, denumit in continuare drept la acfiune, se stinge prin
prescripfie, dacd nu a fost exercitat in termenud siabilit de lege,

(2) In sensul prezentului titly, prin drept la actiune se ingelege dreptul de a constrdnge o
persoand, cu gjutorul forfei publice, sd evecute o anumitd prestatie, sd respecie o
anumitd situafie furidicd san sd suporte orice altd samctiume civild, dupd caz.”

art, 2,517 ,, Termenud gencral de 3 ani
Termenul prescripfici este de 3 ani, dacd legea nu prevede un alt termen .

art. 2537 » Cazurile de intrerupere a prescriptiei

Prescriptia se intrerupe:

L. printr-un act voluntar de exccutare sau prin recunoagsterea, in orice alt mod, a dreptulii a
carui acfiune se prescrie, faculd de cdtre cel in folosul cdrvia curge prescripfivg; (...)"

s O.MLE.P. nr. 191/30.01.2017, pertru aprebarea Normelor metodologice privind
intocmirea $i depunerea situatiilor financiare ale institufiilor publice, cu modificirile si
completirile ulterioare, CAP. Il pct. 2.4 lit. ¢c):

. pet 2.4 La intocmirea bilangului contabil se vor avea fn vedere urmdtoarele:

¢) analiza soldurilor comurilor contabile, astfel incdt acestea sd reflecte operatiunile

patrimoniale ale institufiei publice §i sd corespundd functiunii stabilite in planul de conturi.(...)

e O.M.F.P. nr.2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, pet. 28:

pet. 28 | Creanfele 5i obligafiile fatd de terti sunt supuse verificdrii si confirmdrii pe baza
extraselor soldurilor debitoare §i creditoare ale conturilor de creanfe 5i datorii care defin penderea
valoricd in totalul soldurilor acestor conturi, potrivit "Extrasului de cont” (cod 14-6-3) sau
punctajelor reciproce scrise. Nerespectarea acestei proceduri, precum i refuzul de confirmure
constituie abateri de la prezentele norme §i s¢ sanctioneaza potrivit legii (...}

Valoarea estimativii a abaterii: este in suma de 12.214,50 lei si reprezintd  drepturi acordate
studentilor sub forma burselor, a abonamentelor de transport precum si garantii depuse de furnizori,
care sunt prescrise $i provin din perioada anterioard anului 2013 G EREEERp

Consecingele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate:
Mentinerea nejustificatd in soldul contului 462 "Creditori”, a unor creanfe pentru care dreptul
material la acfiune s-a prescris are drept consecin{d raportarea unor situatii financiare fncheiate de
Universitatea de Vest din Timigoara la data de 31.12.2016, care nu oferd o imagine fideld a pozitiei

financiare prin neanalizarea si neclarificarea unor sume mentinute nejustificat in soldul contului 462
si contul 552,




Persoanele cu atribufii in domeniul in care s-au constatat deficienfele sunt :
- domnu! (NN - :\ind colitatea de Director al Departamentulu
Economico-financiar;

- doamnaf IR ind functia de Sef birou contabilitate;

-

Pentru clarificare
note de relatii @& 1 & L

Din riaspunsul formulat de personalul cu atributii de urmdirire §i inregistrare a creantelor in
UVT din Departamentul Economico-financiar, se refin urmitoarele: " Sumele ce vor fi virate pe
destinafii legale vor fi transferate in wrma unei analize riguroase, lunare, asupra soldului contului
realizate de cdtre persoanele cu atribufii de verificare din cadrul birowlui contabilitare. "

Prin rdspunsul dat la intrebirile din Notele de relatii, nu se aduc elemente noi care sa inlature
constatiirile auditorilor publici externi.

drilor in care s-a produs deficienta constatatd, au fost solicitate

_ Masurile luate de entitatea verificatd in timpunl auditului :
In timpul auditului entitatea a luat urmatoarele misuri :

Punctele de vedere ale conducerii entitdfii verificate futi de problemele rimase in
divergenti cu ocazia concilierii §i motivatia aunditorilor publici externi pentru neinsusirea acestor
puncte de vedere:

La data de 25.05.2017 a avut loc gedinfa de conciliere cu conducerea entititii verificate, Cu
ocazia concilierii au fost discutate aspectele constatate si s-a incheiat nota de conciliere inregistratd
sub nr. -G 1 ctul de vedere al conducerii fatd de abaterile constatate
nu aduce elemente care si modifice constatirile, acestea fiind insugite in totalitate.

Recomandiirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi
{uate, in vederea tnldturirii erorii/abaterii, constatate:

- extinderea verificirilor la toate inregistririle contabile efectuate, de aceasta identificarea st
corectarea erorilor din eviden{a contabili si din situatiile financiare;

- analiza periodicd a componentei soldului contului 462 ,,Creditori” in urma cdreia sa se
procedeze la instiinfarea beneficiarilor acestor sume, pentru samele aflate in interiorul termenului
tegal de prescriere, precum si identificarea sumelor prescrise si virarea acestora pe destinatiile legale.

OBIECTIVUL IH: Constituirea surselor de finantare din venituri proprii

1.6. Inregistrarea necorespunzitoare a veniturilor proprii din taxe de scolarizare
datorate de studenti

Descrierea erorii/abaterii de la legalitate 5i regularitate constatate:

In conformitate cu prevederile Legii invagimantului, institufia de invatimant superior
semneazi cu fiecare student/masterand/student-doctorand/cursant la un program de studii un contract
de studii universitare in concordantd cu prevederile regulamentelor de organizare 5i desfisurare a
programelor de studiti si cu respectarea legislatiei in vigoare.

La nivelul Universitatii de Vest din Timisoara se incheie contracte de studii universitare cu
studentii inmatriculati in conformitate cu Hotiirdrile Senatului UVT,

Pentru anul universitar 2014- 2015 a fost emisd Hotdrirea nr. 44 a Senatului UVT din
18.07.2014, prin care a fost aprobatd forma contractelor de studii pentru acest an universitar, pentru
anul universitar 2015-2016 a fost adoptatd Hotirdrea nr.63 a Senatului UVT din 28.07.2015 , iar
pentru anu! universitar 2016-2017 a fost adoptatd Hotirdrea nr. 15 a Senatului UVT din 22. 09.2016
pentru aprobarea Contractulni de studii @i & )

Tarifele de studii, au fost aprobate tot prin hotiriri ale Senatului Universitdtii de Vest din
Timigoara, prin care sunt stabilite in fiecare an taxele de studii pe facultiti, ciclul de studiu, Ia
propunerea Consilinlui de Administratie al UVT,




Contractele Incheiate, prevad ca studentul inmatriculat pe un loc cu taxa are obligatia de a
achita taxa de studii integral sau in trei trange (anul 1 de studii), respectiv 2 transe (pentru anii il - IV
de studii} in cuantumul si la data stabilita anual si aprobati de Senatul Universitiii.

Prin contractele de studii incheiate pentru anii universitari 2015-2016 si 2016-2017 au fost
stabilite trange de plati astfel:

- prima trangd pentru anul [ de studii universitare de licenta si masterat se achita inainte de
Inceperea anului universitar, respectiv 29 iulie §i reprezintd 20% din taxa de scolarizare, a doua rati
de 40% din taxa de scolarizare are ca termen de platd data de 22.octombrie din anul respectiv, ar a
trei - a tmns& data de 15.01. a anului universitar respectiy.

- prima ratd de 50% pentru anii II-IV de studii universitare de licen{d, masterat, se achita pani
la 22.10. a anului universitar respectiv, iar a doua trangi de 50% din taxa de scolarizare are ca termen
data de 15 fanuaric a anului universitar respectiv.

UVT utilizeazi aplicafia informatica . B pentru
gestionarea procesului de invafamént a studentilor, astfel foloseste aplicatia pentru urmirirea taxelor
achitate sau pe care studentii le au de achitat, pentru a le permite accesul la examene, promovare,
Intrerupere studii etc. folosind informatiile din aplicatie doar la nivel de student.

Departamentul Economic din cadrul UVT utilizeaza softule = fdoar Ia nivel de casierie.
Casieria universitatii genereazi din UMS facturile gi chitantele si pentru incasarea taxelor de studiu
in numerar $i introduce in aplicatie incasirile din taxe de studii achitate prin banca.

Secretariatul General din cadrut UVT utilizeazi aplicatia informatici §JlJ§ pentru evidenta
studentilor din punct de vedere al activititii didactice (cursuri urmate, note si credite obfinute, medii
etc.) pentru studii de licen{d si master. De asemenea, Secretariatul General verifica in Jiilgdaci
studentii au achitat toate taxele, fiind folositd si pentru a semna fisa de lichidare n cazul studentilor.

Din verificarea efectuatd au fost constatate urmitoarele:

in baza contractelor de studii incheiate pe perioada anulni universitar 2016-2017 entitatea nu a
procedat la finregistrarea In evidenfa contabild a tuturor creantelor provenite din aceste contracte,
astfel ci, solduf contului 472 ,Venituri inregistrate in avans” nu reflecti o imagine corecti a
sumelor riimase de incasat la 31.12.2016.

Se constat3 ca entitatea nu respecta contabilitatea de angajamente in sensul ci nu inregistreaza
In contabilitate toatd taxa de scolarizare anuald previizuti in contract, care include si transele II si I1J,
cu termene de platd pana cel tirziu la data de 15 ianuarie ale anului universitar prin creditul contului
472  Veniturl inregistrate in avans”.

Universitatea de Vest din Timigoara inregistreaza in anu! 2016 taxele de scolarizare prin contul
751 ,Venituri din vinzari de bunuri si servicii" doar Ja momentul incasirii sumelor, eviden{a
acestora se realizeazi la nivel de student prin aplicatia prin casieria unitagii.

Departamentul Economic are acces limitat la rapoartele emise de aplicajia informatica, listele
restantierilor puniind fi emise de sistemul informatic la nivelul Secretariatelor din cadrul fiecdrei
facultifi i la nivelul Departamentului Sisteme Informatice si Comunicatii Digitale,

Conform Situatiei intocmita de Departamentul informatic al UVT, la nivelul anilor universitari
2015- 2016 suma datorata de cdtre studentii, masteranzii $i doctoranzii inscrisi la una din formele de
studii, este de 14.218.767 lei, penalitdtile incasate au fost in sumi de 258.600 lei, iar suma rimasi
neincasata a fost de 2.703.868 lei SEEGzGEG_G_N

Pentru anul universitar 2016-2017 Situatia taxelor de studii se prezinti astfel: 13.564.681 lei
reprezintd taxa scolard datoratd de citre studeniii, masteranzii §i doctoranzii inscrisi la una din
tormele de studii, penalitéfile platite pini la data controlului au fost in suma de 170.800 lei, iar suma
neincasatd aferentd acestui an universitar sunt de 3.339.676 lei QN NEE»

Conform OMFP nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea §i conducerea contabilitdfii institufiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, pet. 3.1.8. Conturi de regularizare si
asimilate (conturile 471, 472):

Conturile de regularizare se utilizeazd cand operafinnile isi extind efectele pe mai pudfi ani
iar veniturile 5i cheltuielile trebuie sa fie atribuite exercifiulid in cure au fost realizate sau efectuate,
dupd eaz.
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Potrivit art. 4.7 din contract, in cazul in care, studentul achita taxa anuala de scolarizare pentru
anul universitar 2016/2017 pana cel tarziu la data de 31 octombrie a fiecdrui an universitar,
beneficiaza de o reducere de 5% din valoarea taxel.

In aceste cazur, entitatea face aceleasi inregistrari in evidenta contabila, inregistrind pe
venituri sumele incasate in exercitiul financiar curent, fird a delimita sumele incasate care privesc
exercifiul financiar urmator, respectiv 2017, care se inregistreazi distinct in contabilitate, la veniturt
in avans §i fard a inregistra bonificatiile acordate. De mentionat ¢ sistemul semnaleaza in unele
cazuri bonificafia acordatd ca o restantli la platd, pentru a clarifica aceastd situatie ecesard
accesarea informatiilor individual pentru studenti sau alte categorii $colarlzate

In aceste conditii, existis neconcordante intre evidenta contabila §i cea analiticd, in baza cireia se
realizeazi operatiunile efective de incasare a taxelor rezultate din procesul educational.

Evidenfa veniturilor de incasat din taxele de scolarizare se conduce pe fiecare cursant,
extracontabil, in baza programului informatic . implementat de

Jn

Se precizeazi faptul ci in contractul de studii au fost incluse clauze privind calcularea de
penalititi de intdrziere pentru plata cu intirziere a taxei de scolarizare (pet.4.8 in cuantum de 100
tei/lund), aceste obligatii ale studentilor nu sunt inregistrate in evidenta contabila periodic, ci sunt
inregistrare ca venituri doar la incasarea sumelor.

Abaterea constatatd s-a produs ca urmare neanalizirii soldurilor conturilor contabile, astfel
incdt acestea si reflecte operatiunile patrimoniale ale entitfii §i 3 corespunda functiunii stabilite in
planul de conturi.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparifia acestor deficiente:

- nerespectarea principiuvlui contabilititii pe baza de angajamente;

- elaborarea gi implementare unor proceduri operationale care nu respecti toate cerintele
referitoare la urmdrirea creantelor din taxele educafionale, precum si exercitarea unui de control
intern cu limite;

- nerespectarea in totalitate a prevederilor legale refentoare la evidentierea si urmdrirea
incasérii tuturor veniturilor, precum §i neinventarierea creanfelor din taxe aferente sistemului de
invitamant;

- nerealizirii unor punctaje a bazelor de date detinute la nivelul departamentelor implicate in
acest proces,

Acte normative incilcate:

@ Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata, art.16
art. 16 “Contabilitatea clientilor si furnizorilor, a celovlalie creamte si obligatii se tine pe
categorii, precum si pe flecare persoana fizica sau juridim. "

o  OMEFP por. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare

“2.2. Momentul recunoasterii veniturilor

Veniturile se inregistreaza in contabilitatea institutiilor publice, pe baza documentelor care
atestu crearea dreptului de creanta (declaratia fiscala sau decizia emisa de organul fiscal), avize de
expeditie, fucturi, alte documente legal infoemite sau in momentul incasarii efective a acestora, in
sitiatia in care nu exista documente anterioare incasarii pentrir inregistrarea creantei”’

W 2. 7.1 1. Principii contabile

Elementelz prezentate in situatiile financiare se evalueaza in conformitate cu principiile
contabile generale, conform contabilitatii de angajamente.

- Principiul contabilitatii pe baza de angufumente - Efectele tranzactiilor si ale altor
evenimente sunt recunoscute atunci cand tranzactiile si evenimentele se produc si nu pe masura ce
numerarul saw echivalentul sau este incasat sau platit si sunt inregisirate in evidentele contabile si
rupentate in situatiile financiare ale perioadelor de raportare.
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Situatiile financiare Intocmite n bazu acesad principiu ofera informatii nu numai despre
tranzactiile si evenimentele trecute care au determinat incasari si plati dar si despre resursele
viitoare, respectiv obligatiile de plara viitoare.

Acest principiu se bazeaza pe independenta exercitinlui potrivit cariia toate veniturile si
foate chelhiielile se raporteaza la exercitiul la care se refera, fara a se tine seama de data incasarii
veniturilor, respectiv data plaiii chelnielilor.™

TR TP anr b ML V4 E A R AR BAR Bk bbb UB A bk add had ned ek aad hrban

»3.2. Momentul inregistrarii

Potrivit principiilor comtabilitatii de angajamente, cefectele tranzactilor si ale  altor
evenimente sunt recunoscute atunci cand tranzactiile si evenimentele se produc si nu pe musura ce
numerarul saw echivalentul sau este incasat sau platit,

fnregisrmrea in contabilitate a creantelor si datoriilor se efectueaza in momentul constatarii
drepturilor si obligatiilor.”

° Carta Universitifii de Vest din Timisoara, att. 92, art.95:

art. 92, 7 (1) UVT functioneazd ca institupie finantatd din venituri proprii, provenite din
Jondurile alocate de la bugetul de stat, venituri extrabugetare, taxe de studii §i din alte swrse,
potrivit legii.

art. 93, 7 (1) Taxele se stabilesc de cdtre senatul universitar, la propunerea consiliilor
Jacultdtilor sau ale wnitdtilor finctionale din structura UVT, in baza unui regulament adoptat prin
hotdrdre a senatului universitar.

o Legea nr. 500/2002, actualizatd, privind finangele publice, art. 65 (1) :

art. 85 (1) veniturile proprii ale institufiilor publice, finuntate in conditiile art. 62 alin. (1)
lit. B) §i ¢), se incaseazd, se administreazd, se wtilizeazd i se contabilizeazdi de cdire acestea, potrivit
dispozifiilor legale ™.

Valoarea estimativd a abaterii: este in suma de 1.149.055,16 lei (3.359.676 lei din -
2.210.620, 84 lei din balan{a) i constd in diminunarea rezultatului patrimonial al exercitiului financiar
2016, ca urmare a nerespectarii principiului contabilitdii de angajamente prin neevidentierea in
contabilitate a veniturilor proprii din taxe de studiv, in corespondentd cu creantele de la studenti
generate de contractele de studii universitare.

Consecinfele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate:
reprezintd faptul ¢, veniturile proprii din taxele de studii ale UVT nu au fost corect evidentiate,
urmdrite §i nici incasate, astfel situatiile financiare anuale nu conferi o imagine fideld a pozitiei
financiare si a performantei unit3gii pentru respectivul exercitiu financiar,

Persoanele cn atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele sunt :
- domnul - avand calitatea de Director al Departamentului

Economico-financiar;
- domnul S - avand calitatea de Director al Departamentului Sisteme
Informatice si Comunicatii Digitale;
- doamna % avind functia de Sef birou contabilitate;
- doamnaf ¢ @B - avind funciia de Secretar Sef Universitate;

Pentru clarificarea imprejurdrilor in care s-a produs deficien{a constatatd, au fost solicitate
note de relatii

Domnul - formuleazd urmatorul raspuns: ”...  Swmele
reprezentand taxe se regdsesc in , Insd nu se preigu automat in contabilitate pentru a fi
inregistrate pe conturile corespumzdtoare. DEF solicitd la DSICD in flecare un o situafie cu
valoarea taxelor de incasat. fn anul 2016 dintr-o greseala s-a omis Drregistrarea pe connurile
corespunzdtoare, inregistrarea in contul 472 Venituri invegistrate in avans nu s-a ficut, in sensul in
care, pentru and universitar 2016-2017, s-a omis inregisirarea contravalorii contractelor de studii
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cur taxdd incheiate de Universitatea de Vest Timisoara, aceastd inregistrare cfectudndu-se in luna
famuarie 2017....7

Domnul JENNEEENER forinuleazi urmitoru! raspuns: " Sistennd Informatic
*ste un sistem informatic integrat, prelucrarea informatiilor din modulud UMS regdsindu-se atdr in
rapoartele §i situapiile furnizate conform rolurilor definite pentru wilizatorii aplicagiei, cdt §i in
tranzactiile generate automat in modulu/QRsi evidentiate i situatiile financiar-contabile. In avest
sens, afirmafia din Nota de Relafii d ,, Directia Economica din cadrul UVT utilizeazd sofl (R
doar la nivel de casierie” este inexactd. Referitor la Secretariatele facultdyilor, acestea au obligafia
de a gestionn in modulul urnidtoarele  informagii:  statwtul  studentului (inmatriculof,
exmatriculat, retras, transferat, intrevupere studii, cufird txd), scutivile, reducerile (inclusiv
reducerea de 5% care se acordd la plata imtegralid a faxei de studiv) §i mujordrile de taxd de
scolaritate. Directia economicd are acees direct la rapoarte generate din modulul -a’e exemplu:
Borderou §i Centralizator tncasari, Centralizator burse, Centralizator decontéri transport §i poate
solicita alte vapoarte sau roluri definite in modulul .prfn Departamentul Sisteme Informatice gi
Comunicatii Digitale. ...."

Doamna (G formuleazi urmdtorul rispuns: ™... d¢dta timp cdt toate informatiile
legate de taxele studenfilor sunt in programul informaticg ] iar aceste pldfi se fac la casierie, ror
prin intermediul acestui program, apreciez aceste date ca fiind transparente §i accesibile §i, de
asemenea, od informatiile existente ar trebui 83 se regdseascd in mod automat In evidenta contabild.
Inregistrarile contabile consider cd sunt in sarcina exclusivid a Departamentului Economico ~
Financiar, Secretariatul General neavdnd nici o competentd pe acest domenin.”

Prin rispunsul dat la inirebirile din Notele de relatii, nu se aduc elemente noi care si inlature
constatarile auditorilor publici externi.

Mdsurile luate de entitatea verificatd in timpul auditalui : -

Punctele de vedere ale conducerii entitdfii verificate fafd de problemele rimase in
divergentd cu ocazia concilierii §i motivatia auditorilor publici externi pentru neinsugirea acestor
puncte de vedere:

La data de 25.05.2017 a avut loc sedinga de conciliere cu conducerea entitatii verificate. Cu
ocazia concilierii au fost discutate aspectele constatate si s-a incheiat nota de conciliere inregistrati
subnr@ e o 5 | & Punctul de vedere al conducerii faji de abaterile constatate
nu ’duce elemente care s3 modifice constatiirile, acestea fiind insusite in totalitate.

Recomandirile anditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inlidturdrii erorii/abaterii, constatate:

- Constituirea drepturilor de creantd ce decurg din contractele de studii universitare, conform
transelor i termenelor de incasare, in cadrul exercitiilor financiare afectate, avand in vedere faptul
cd anul universitar se intinde pe parcursul a doud exercitii financiare, cu respectarea principiului
independentei exercifiului potrivit c@ruia toate veniturile §i toate cheltuielile se raporteazi la
exercitiul la care se referd, fird a tine seama de data Incasdrii veniturilor.

- Detalierea/emiterea unor proceduri de lucru in vederea asiguririi cadrului legal $i real al
respectirii contractelor de studii incheiate intre universitate gi studenti, in sensul respectirii clauzelor
referitoare la obligativitatea achitirii de cdtre beneficiarii sistemului educational a tuturor taxelor si a
accesoriilor aferente datorate citre universitate.

1.7. Inregistrarez necorespunzitoarc a veniturilor proprii din tarife de cazare in
caminele studentesti

Descrierea erorii/abaterii de la legalitate 3i regularitate constatute:
Tarifele de cazare sunt aprobate de citre Senatul Universitiitii de Vest din Timigoara™, cu
menfiunea ¢i:
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- beneficiazd de scutirea taxei de cazare ummiitoarele categorii: studentii orfani de ambii
pirin{i 5i cei proveniti din casele de copii ori plasament familial, copii cadrelor didactice, precum si
bursierii statului romén.

- se acorda reduceri de 50% sau de 100%, stabilite prin decizii ale Rectorului Universitatii, ca
urmare a evaluirii dosarelor depuse de solicitanti, de catre Comisia de Evaluare a dosarelor pentru
acordarea cererilor de scutire de la plata taxei de scolarizare si cimin, pentru fiecare an universitar.

Pentru neachitarea taxei in termencle stabilite prin contractual de inchiriere se percep
penalitdti de 1% pentru fiecare zi intdrziere.

Termenul de plati al tarifelor de cazare a fost previizut in contractul de inchiriere a spatiilor de
cazare din cAminele studentesti, astfel cd pentru perioada de inchiriere a fost prevazut la art.d.
urmiatoarele: “plata chiriei gi a nilitdgilor (acolo wnde este cazul) se va efectua haer, pand in ultima
=i lucrdtoare a lunii in curs ",

Din verificarea modulului de inregistrare a veniturilor proprii realizate din tarife de cazare In
ciminele studenfesti, s-a constatat ci in cadrul Universitifii de Vest din Timisoara contabilitatea
acestor venituri a fost organizatd analitic pentru activitatea fiecarui cimin, dar fard respectarea
principiului contabilitifii de angajamente, confonm ciruia “efeciele tranzactilor $i ale altor
evenimente sunt recunoscute atunci cand tranzactiile §i evenimentele se produc §i nu pe mdsura ce
numerarul sau echivalentul scu este incasar sau plarit”,

Se constatd ¢a entitatea controlatd nu a procedat la inregistrarea in evidenta contabild a tuturor
creanfelor provenite din aceste contracte de inchiriere incheiate, rezumindu-se la inregistrarea
veniturilor la data incasarii acestor creante.

Astfel, cu toate ci au fost Incheiate contracte de inchiriere, fnregistrarea in contabilitate a acestor
venituri a fost efectuatd doar pe mésura incasiirii, fird ca sumele datorate universitiifii de cétre
studentii cazafi in cele 10 spafii de cazare definute de UVT, si fie inregistrate ca si creante.

Potrivit datelor furnizate de sistemul informatic referitor la incasarea tarifelor de cazare si a
utilitagilor, din cele 9 camine in care sunt cazati studentii §i au fost procesate de Departamentul
Sisteme Informatice si Comunicafii Digitale, se¢ constatd faptul ¢, pentru anul scolar 2014-2015, nu
au fost inregistrate Tn evidenta contabild restanfe In sumia de 26.622,80 leig

cazati In aceste camine in sumi de 31.230,50 lei: Tariful de cazare nefncasat aferent
anului 2016 care nu a fost evidengiat in contabilitatea UVT este in sumi de 62.095 le
Se constatd ci in balanta de verificare intocmitd la 31.12,2016 nu se regisesc sumele restante la
platd din taxa de cazare, cu toate ¢ in cwclenta tehnico opcratwﬁ a caminelor, studentii care nu au
achitat taxa de cazare la termenele stabilite prin contracte| figureaza cu sume restante.
Apllcapa informatica - oferd  posibilitatea

monitorizirii §i cunoagterii in orice moment a obligatiilor ﬁnancmre ale studentilor in ceea ce
priveste achitarea taxei de cazare. in vederea cunoasterii reale a sumelor neincasate la un moment
dat, Departamentul Social Administrativ a pus la dispozifia auditorilor publici rapoartele editate in
luna aprilie 2017 (perioada controlului) din care rezulta:

- la data de 10. 04 ”017 in evidenia operativa a ciminului C3 se afla inregistratd suma restantd

restantd de 12.814,16 IL

-ladatade 11.04 20}7 in 1den;a operativi a ciminului 15 se afla inregistrati suma restanta
de 2.267,50 leigd

- la data de 10 04 20 17 in eviden{a operativa a caminului 16 se afla inregistratd suma restanta
de 8.265 leigd —

Aplicatia informatic calculeazii penalitdtile de Intdrziere doar la data plitii creantelor
restante, astfel ¢ entitatea nu are posibilitate cunoasterii reale a creantelor de incasat fa un moment
dat.
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Cauzele si imprejurdrile care au condus lo aparifia acestor deficiente:

A fost determinatd de faptul ¢i nu existd o procedurd care sa stabileascd un circuit clar al
documentelor cu privire la tarifele de cazare, intre Departamentul Soctal - Administrativ §i
Departamentul Economico - Financiar, precum i intre cele doudl departamente i Departamentul
Sisteme Informatice si Comunicatii Digitale, i a modului de inregistrare si de incasare a veniturilor
Proprii.

Acte normative incidlcate:

° OMPFP nr. 1,917 din 12 decembrie 2005 (*actualizat®) pentru aprobarea Norimelor
metedologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de
conturi pentry institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia:

pet.2.7.1.1 - Principii comtabile "Elementele prezemtare in situatiile financiare se evalueazd
in conformitate cu principiile contabile generale, conform contabilitdfii de angajamente” §i
"Principiul contahilitdtii pe baza de angajamente - Efectele tranzactiilor si ale altor evenimente sunt
recumoscute atunci cdnd franzactiile §i evenimentele se produc §i nu pe mdsurd ce numerarul sau
echivalentul si este incasat sau plitit si sumt inregistrate in evidenfele contabile si raportate in
situatiile financicare ale perioadelor de raportave. Situatiile fincmciare intocmite in baza acestui
prmc:pzu oferd miformatii nu numeai despre tranzactiile si evenimentele trecute care au determinat
incasdri §i plati dar i despre resursele viitoare, respectiv obligajiile de platd viitoare. Acest
principiu se bazeazd pe independenta exercifiului potrivit céruia toate veniturile gi toate cheltuielile
se raporteazd la exercifinl o care se referd, fird a se tine seama de data ncasdrii veniturilor,
respectiv data pldfii cheltuielilor”,

pet. 3.2, Momentul inregistririi — “Potrivit principiilor contabilitafii de angajumente,
efectele nanmc[u]or si ale altor evenimente sumt rvecwmoscute atunci cdnd tranzactiile 3i
evenimentele se produc §i nu pe masura ce numerarul sau echivalentud sau este incasat sau plétit.
Inregrstmrea in comtabilitare a creanfelor gi datoriilor se efectueazd in momentid constaldrii
drepturilor si obligafitlor”.

o Legea nr.82/1991, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, art.18:

art. 18 |, Contabilitatea institufitlor publice asigura inmregistrarea drepturilor constatate,
veniturilor Tncasate, angajamentelor bugetare, angajamentelor legale, plitilor de casa §i a
cheltuielilor efective, pe subdiviziunile clasificatiei bugetare, potrivit bugetului aprobat §i normelor
metodologice elaborate de Ministerul Economiei §i Finangelor ™,

Valoarea estimativi a abaterii: este de 119.948,30 lei reprezentfnd venituri proprii din
tariful de cazare neevidentiate in contabilitate in momentul constatirii drepturilor, ¢i doar pe masura
incasdrii acestora.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate:
Denaturarea evidentei contabile, respectiv a veniturilor anuale, prin nerespectarea principiului
contabilitifii pe bazd de angajamente si a! independentei exercifiului, bilanjul contabil incheiat gi
situafiile financiare nereflectiind realitatea datelor privind velumul veniturilor anuale si nici a
creanfelor unititii.

Persoanele cu ambsc i _in domeninl in care s-au constatat deficienfele sunt :
' - avind calitatea de Director al Departamentului

avind calitatea de Director al Departamentului Social

-

- a\fand calitatea de Director al Departamentului Sisteme

note de relatl -



Domnul F formuleaza urmatorul raspuns: ... Evidenta taxelor de
ciimin se ting in§ F iar inregistrarea sumelor cu contravaloarea taxcelor de cazare se realizeazd
de cdtre administratori prin introducerea contracielor de cacare, iur DEF vealizeazd prin cusieriile
ce le are incasarea tavelor. Sumele reprezentind taxe se regdsesc in insd nu se prefau automat

in contabilitate pentru a fi inregistrate pe comurile corespmzitoare. DEF solicitd la DSICD
flecare an o situafie cu valoarea taxelor de incasat. In anul 2016 dintr-o gresedld s-a omis
mregistrarea pe conturile corespunzdtoare, mregistrarea ficdndu-se in luna ianuarie 2017,

Directoml al Departamentului Social — Administrativ, la data

__ formuleam urmatoml raspuns. ”... Inregistrarca tarifelor de cazare
pe an universitar (10 luni) se fuce de cdtre Departamentul de S'fsreme Informarice 51 C ommncaru
Digitale, pe baza tarifelor aprobate, iar in perioada de vacantd (2 luni), tevifele se introduce in
sistem de administratorii de cdmine. Inregistrarea in contabilitate a taxelor de cazare se face
automat la incasare, alte note contabile care se fnregistreazd, sunt in responsabilitatea Directici

profeciului g
Prin réspunsul at la intrebérile din Notele de relatii, nu se aduc elemente noi care sa inlature
constatirile auditorilor publici externi.

Masurile Inate de entitatea verificatd in timpul anditnlui ;-

Punctele de vedere ale conducerii entitdfii verificate fugd de problemele riimase in
divergenti cu ocazia concilierii §i motivafia auditorilor publici externi pentru neinsusirea acestor
puncte de vedere:

La data de 25.05.2017 a avut loc sedinta de conciliere cu conducerea entititii verificate. Cu
ocazia coneilierii au fost discutate aspectele constatate si s-a incheiat nota de conciliere inregistrata
.. | 'Punctul de vedere al conducerii fati de abaterile constatate
nu aduce elemente care 53 modifice constatdrile, acestea fiind insusite in totalitate.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inliituririi erorii/abaterii, constatate:

- intocmirea unei proceduri de evidenta §i urmirire a incasdrii veniturilor proprii din tariful de
cazare pornind de la informafiile de care au nevoie fiecare dintre cele doua directii implicate,
respectiv Departamentul Economico - Financiar si Departamentul Social - Administrativ care s
includa valorificarea programului informati

- dispunerea masurilor pentru inregistrarca in contabilitate anticipat la inceputul fiecirei luni,
a veniturilor rezultate din taxa pe cazare, in baza centralizatoarclor claborate, semnate de
responsabilii de cidmine din cadrul Departamentului Social - Administrativ.

OBIECTIVUL V: Calitatea gestiunii econemico — financiare

L.8. Referitor la efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale la termenul
previzut de lege, inregistrarea in evidenta contabili a rezultatelor acestora

Descrierea erorii‘abaterii de la legalitate §i regularitate constatate:

UVT a efectuat inventarierea in anul 2016 in baza Legii Contabilititii nr. 82/1991
republicati, cu modificarile i completirile ulterioare, a Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin OMFP
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remisd de Rectorul Universitatii de Vest din

lonatorului de credite a fost constituiti comisia centrald de inventariere anual
a intregului patrimoniu al Universitagii de Vest din Timisoara pentru anul 2016 stabilindu-se totodata
un numir deYBsubcomisii care participd la aceastd actiune. De asemenea a fost stabilita ca perioadi
de desfisurare a actiunii de inventariere perioada 07.11.2016-31.01.2017.

Din analiza documentelor intocmite cu ocazia desfasurarii operatiunilor de inventariere a
elementelor de natura activelor, dateriilor si capitalurilor proprii in anul 2016 puse la dispozitie de
enfitatea controlatd, auditorii publici externi au constatat faptul ¢i inventarierea anuald a
patrimoniului nu s-a efectuat in totalitate, in conformitate cu prevederile OMFP nr. 2861/2009,
astfel:

= Inventarierea terenurilor nu s-a efectuat pe baza documentelor care atestd dreptul de
proprietate al acestora §i a altor documente, potrivit legii. Se constatd cd nu au fost intocmite liste
distincte pentru terenurile aparfinind domeniului public al statubui, primite in folosinia sau cele din
patrimoniul Universitatii.

Astfel apditorii publici externi au constatat necuprinderea in operatiunea de inventariere a
unui numar d erenuri in suprafatd totald d -a ciror detaliere este prezentatd in cadrul
pet. 1.9 din prezentul raport de control.

s Inventarierea constructiilor nu s-a efectuat pe baza documentelor care atestii dreptul de
proprietate al acestora si a altor documente, potrivit legii. Se constati cd nu au fost intocmite
liste distincte pentru constiuctiile aparfindnd domenjului public al statului, transmise in administrarea
¢ respectiv: .

ciror detaliere este prezentata in cadrul pet.1.9 din entul rapo

= [mobilizirile corporale aflate in curs de executie, evidentiate in contul ,, 231 Active fixe
corporale in curs de execufie” In valoare totald de 23.017.117,45 lei nu au fost inventariate In
totalitate, valoarea inventariati a fost in sumi de 21.344.500,93 lei fara, a se detalia in toate cazurile
stadiului de executie, in functie de volumul lucririlor realizate la data inventarierii pentru fiecare
obiect in parte.

= Se constatd faptul ci listele de inventariere nu au fost intocmite si totalizate gi pe categorii
de bunuri astfel incit si se poati verifica realitatea soldurilor conturilor contabile in vederea stabilirii
eventualelor diferenie intre valorile inscrise in listele de inventariere si valorile soldurilor din
contabilitate reflectate in balanta de verificare intocmita la data de 31.12.2016;

= Pe ulima fila a listei de inventariere, gestionarul nu a mentionat dacd toate bunurile si
valorile banesti din gestiune au fost inventariate §i consemnate in listele de inventariere Tn prezenta
sa;

s Nu a fost efectuati inventarierea anuali a tuturor elementelor de natura activelor, datorilor i
capitalurilor proprii ale universita{ii, definute cu orice titlo, dintre care exemplificim: creanfele st
obligatiile incerte ori in litigiu, sumele in curs de clarificare reflectate in soldul contului 473
"Decontiri din operatiuni in curs de clarificare™;
clarificarea acestor sume (cont 531/ Casa in lei, cont 5314 Casa in valutd, care prezintd un sold
creditor de 36,36 lei).

De asemenea se constatd neinventarierea bonurilor valorice (BCF), astfel ca la finele anului 2016
contul 5324 Bonwri valorice pentru carburanti auto, prezintd vn sold de 247.506,25 lei, fard a exista
toate aceste valori in gestiunea Universitifii.

Stocul de combustibil neconsumat la data inventarierii nu a fost supus acestui proces de
inventariere.

@ Rezultatul inventarierii inscris in Procesul verbal de inventariere nu a fost aprobat de
conducatorul institutiei, in conformitate cu prevederile lega
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Canzele si imprejurdrile care un condus la aparifia acestor deficiente: au coustal in
neaplicarca in totalitate a prevederilor legale privind inventarierea elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii.

Acte normative incilcate:

o Ordinul nr, 2.861/2009 aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, daioriilor si capitalurilor proprii, art, 2, pct. 6 (3}, pet. 12, pet. 13,
pet. 16, pet. 18, pet. 28 (1), pet. 33, pet, 35 (1),(2), pet.42, pet. 44 (1), pet. 45. (1), pet. 46 (1) :

art. 2 "Raspunderea pentri buna organizare a lucrdrilor de inventariere, potrivit prevederilor
Legii nr, 821991, republicard, si in conformitate cu reglementarile contabile aplicabile, revine
administratorultd, ordonatorului de credite sau altel persoane care are obligatia gestiondrii
entidgii.

pet 6 (3) Comisiile de inventariere sunt coordonate, acolo wunde este cazul, de cétre o contisie
centrald, numited prin decizie scrisd, emisd de persoanele prevazute la pet. 5. Comisia centrald de
inventariere are sarcing S4 organizeze, sa instruiased, sd supravegheze §i sd controleze modul de
efectuare a operatiunilor de inventariere. Comisia centrali de inventariere rispunde de efectuarea
tuturor lucrdrilor de inventariere, potrivit prevederilor legafe,

pet 120 Inventarierea teremurilor se efectueazd pe baza documentelor care atestd dreptul de
proprietate al acestora §i a altor documente, potrivit legii.

Cladirile se inventariazd prin identificarea lor pe baza titlurilor de proprietate §i a dosarului
tehnic al acestora.

pet. 13. I listele de invenmariere a imobilizdrilor necorporale si corporale, aflate in curs de
execufie, se menfioneazd pentru flecare obiect in parte, pe baza constatdrii la fata locului:
denumirea obiectulni §i valoarea determinatd potrivit stadivlui de execufie, pe baza valorii din
documentatia existentd (devize), precum si i functie de volumul Incrdrilor realizate la datu
inventarierii. Materialele si wtilgjele primite de la beneficiari pentru monitaj §i nefncorporate in
lucrdri se inventariazd separat.

pet. 16. Bumurile din domeniul public al stainlui si al unitdpilor adminisgrativ-teritoriale, date in
adminisirare, concesionate sau inchiriate institugiilor publice, societdfilor/companiilor nafionale §i
regiilor autonome potrivit legii, se inventariazd si se inscriu in listele de inventariere distincte in
cadrul acestor unitdi,

pet 18, Toate bunurile ce se inventariazd se inscriu in listele de inventariere, care trebuie sd se
infocmeascd pe locuri de depozitare, pe gestiuni §i pe categorii de bunuri,
20. Pentru bunurile depreciate, inutilizabile sau deteriorate, fard miseare ori greu vandabile,
comenzi in curs, abemdonate sau sistate, precum gi pentru creangele gi obligagiile incerte ori in litigiu
se Intocmese liste de inventariere distincte sau situatii analitice separate, dupd caz.

pet. 28 (1) Creangele §i obligafiile fugi de terfi sumt supuse verificdrii §i confirmdrii pe baza
extraselor soldurilor debitoare si creditoare ale comurilor de creante gi datorii care defin ponderca
valorica in totalul soldurilor acestor conturi, potrivit "Extrasului de cont” (cod 14-6-3) sau
punctajelor reciproce scrise. Nerespectarea acestei proceduri, precum si refuzul de confirmere
constituie abateri de lu prezentele norme §i se sanctioneaza potrivit legii.

pet. 33, Pe ultima fild a listei de inventariere, gestionarud frebuie s mentioneze dacd toate
bumurile 5i valorile binegti din gestiune au fost inventariate si consemmare in listele de inventariere
in prezenfa sa. De asemeneq, acesta menfioneazd dacd ave obiectii cu privire la modul de efectuare
a inventarierii, In acest caz, comisia de inventariere este obligatd sd analizeze obiectifle, iar
concliciile la care a ajuns se vor mengiona la sfirsitud listelor de inventariere.

pet. 35, - (1) Rezultatele inventarierii se stabilesc prin compararea datelor constutate faptic §i
inscrise in listele de inventariere cu cele din evidenja telmico-operativi (fisele de magazie) §i din
contabilitate.
(2) Inainte de stabilirea rezultatelor inventarierii se procedeazd la o analizd a tunuror stocurilor
mscrise in fisele de magazie §i a soldurilor din contabilitate pentru bunnrile imventariate, Evorile
descoperite cu aceastd ocazie trebuie corectate operativ, dupd care se procedeazd la stabilirea
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rezultatelor invemtarierii prin confruntarea cantitdfilor consemnate i listele de inventariere cu
evidenta telmico-operarivd pentru fiecare pozitie,

pet. 420 Rezultatele inventarierii se inscriu de cdtre comisia de inventariere infr-un procves-verbal

pet. 45, (1) "Rezultarele inventarierii trebuie inregistrate in evidenta lehnico-operativd in termen
de cel mult 7 zile luerdtouare de la data aprobdrii Procesului verbal de inventariere de edifre
administrator, ordonatorul de eredite, sau persoana responsabild cu gestinnea entitifii”

pet. 46, (1) "Prevederile Legii nr. 82/1991, republicatd, si ale reglementdrilor contabile aplicabile
referitoare lu obligarivitatea coreldrii datelor din bilany eu darele Tnregistrate in comtabilitate, puse
de acord cu situagia reald a elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii
stabilitd pe baza inventarului, se aplicd gi instituiilor publice .

Valoarea estimativid a abaterii: nu a fost stabilitd o valoare totald a elementelor de natura
activelor, datoriilor i capitalurilor proprii, care nu au fost supuse inventarieri in anul 2016.

Censecinfele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate 5i regularitate:

Nestabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii ale institufiei, cu ocazia inventarierii generale a patrimoniului, are o influen{i negativa asupra
situatiilor financiare anuale in sensu] ¢fi acestea nu mai pot oferi o imagine fidela a pozitiei financiare
$i a performantei entitifii pentru exercitiul financiar controlat. in plus, prin nerespectarea
procedurilor si reglementirilor legale in vigoare privind efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii existd riscul Instraindrii, deteriordrii sau pierderii
acestora,

Persoanele cu giributii in domeniul Tn care s-au constatat deficientele sunt :
avind calitatea de presedinte al Comisiei g1 Prorector

avind calitatea de Director (eneral

!

- avand calitatea de Director al Departamentului

avand functia de Sef birou contabilitate;
avand functia de Administrator financiar,
Pentru produs deficienfa constatatd, au fost solicitate

Domnul - in calitatea de presedinte al Comisiei de inventariere

formuleaza urmatorul raspuns: “... Inventarierea situafiei Japtice a fost redlizati de facto de cdtre
subcomisiile de imventariere, care au obligatia wrmdririi respeciarii tuturor reglementdrifor legale
privind inventarierea generalid a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii...”"
Domnul in calitate de Director General Administrativ, formuleazi
urmitorul raspuns: ...In mtermlul 7.11.20016-31.01.2017 cele de comisii de inventaricre au
procedat la z'm’e.rzmrzerea elementelor de activ §i de pasiv, avand obligatia respectdrii futuror
reglementdrilor legale privind inventarierea generala a elementelor de natura activelor, datoriilor §i
capitalurilor proprii ... Avdnd in vedere concluziile formulate, acestea trebuie verificate punctual de
Departamentul de Evidentd Patrimoniu, Achizifii i Monitorizare Investifii §i de Departamentul
Economico - Financiar care au ca atribufii gestionarea, evidenfa corectd si la timp a elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale UVT, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare...”

Persoanele angajate in cadrul Departamentului Economico ~ Financiar, formuleazi un
raspuns asemindtor, invocand faptul cid responsabilitatea privind respectarea tuturor reglementirilor
legale privind inventarierca generala a elementelor de natura activelor, datoriilor i capitaturilor
proprii revine comisiei centrale de inventariere si celo. de subcomisii de inventariere,




Prin raspunsul dat la intrebirile din Notele de relatii, nu se aduc elemente noi care sa inliture
constatirile auditorilor publici externi.

Misurile luate de entiteteda verificatd in timpul auditului :-

Punctele de vedere ale conducerii emtitifii verificate fatd de problemele ramase in
divergentif cu ocazia concilierii §i motivatia aunditorilor publici externi pentru neinsusirea acestor
puncte de vedere:

La data dc 25.05.2017 a avut loc sedinta de conciliere cu conducerea entitdtii verificate. Cu
ocazia concili t discutate aspectele constatate §i s-a incheiat nota de conciliere Tnregistrata

4 . Punctul de vedere al conducerii fatd de abaterile constatate
nu aduu elemente care si modifice constatarile, acestea fiind insusite in totalitate.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
fuare, in vederea inliturdrii erorit/abaterii, constatate:

Luarea masurilor de intrare n legalitate privind:

- inventarierea tuturor elementelor patrimoniale, stabilirea rezultatelor inventarierii prin
compararea datelor constatate faptic i inscrise in listele de inventariere cu cele din evidenfa tehnico-
operativi (fisele de magazie) gi din contabilitate precum si valorificarea minusurilor si plusurilor
constatate cu ocazia inventarierii patrimoniului si evidentierea acestora in patrimoniut Universititii
de Vest din Timisoara;

1.9. Referitor la evidenta contabild a activelor fixe corporale precum si inregistrarea in
cvidentele cadastrale si de publicitate imobiliard

Descrierea erorii/nbaterii de la legalitate §i regularitate constatate:

Din verificarea modului de inregistrare in contabilitate, a imobilelor definute in proprietate i
a celor definute n administrarea entith{ii, auvditorii publici an constatat abateri referitoare la
modalitatea de inregistrare in conturile de capitaluri in functic de situatia juridica a imobilelor gi/sau
apartencnfa acestora la domeniului public/privat al statului si/sau al unitdtilor administrativ -
teritoriale.

Astfel, potrivit O.M.F.P. nr. 1.917/2005, actualizat, pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea §i conducerea contabilitdfii institufiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia “fondurile unei institutii publice includ:
Jondul bunurilor care aledtuiesc domeniul public al statului, fondul bunurilor care alcdituiesc
domeniul privat al statulid, fondul bumwilor care alcdtuiesc domeniul public al unitdjilor
administrativ-teritoriale, fondul bunurilor care alcdndesc  domeninl  privat  of  wnitdfilor
adniinistrativ-teritoriale, fondul activelor fixe necorporale, fonduri in afara bugetelor locale, ete.”.

Din controlul efectuat cu privire la modul de organizare si conducere a eviden{ei contabile
referitoare la activele fixe s-u constatat ¢d, UVT nu a evidentiat in contabilitate imobilele
reprezentiind toate locafiile in care entitatea isi desfisoard activitatea, respectiv func{ioneazi $i nu are
o evidentd tehnico-operativa clard a activelor fixe distinctd pe domeniul public i privat al entitafii.

Astfel, nu au fost respectate prevederile Legii contabilititii cu modificrile 5i completirile
ulterioare §i instructiunilor de aplicare a acesteia.

Tn mod detaliat, auditorii publici externi prezinta urmatoarele aspecte:

A<

# Terenuri din domeniul public al statului date in administrarea UVT:

e Procedind la punctarea, prin sondaj, a datelor si decumentelor care au stat la baza
intocmirii Sitvagiei domeniudui public/privat al Smtu!ui/UVT la data de 31' 12201




tard nsd
¢a toate aceste bunuri sa se regiseascd in evidenja contabtld a entitatii.

Prin consultarea bazei de date postati pe site-ul Ministerului Finantelor Publice
(wwwanilnanie.cov.ro), la sectiunea Domenii de activitate — Domeniul activelor statului, se constati
cd prin accesarea informatiilor aviind drept criteriu codul fiscal al U V.T. se constatd inscrierea in
proprietatea publicd a statolui si in administrarea Ministerului Educatiei Nationale, pentru
Universitatea de Vest din Timigoara, doar imobilul avind codul de identificare § :

Atat in evidenta tehnic - opr.ratiw‘l condusd [a nivelul Departamentului Evidentd Patrimoniu
Achizitii si Monitorizare Investiii, cit i n evidenta contabild condusi la rmelul Deartamentul
Economico ~ Financiar, se regiseste inregistrat doar imobilul teren in suprafad
se regisi cele trei imobile de natura constructiilor.

De mentionat faptul cd cele trei constructii nu au fost identificate §i inregistrate
corespunzitor, nici cu ocazia inventarierii patrimoniului.

Referitor la modul de conducere a evideniei contabile a activelor fixe definute de cétre
entitatea controfatd in administrare sau folosin{d sau proprietate, examindnd documentele contabile
s-au constatat urmatoarele:

% Terenuri din domeniul privat al statului date fn administrarea UVT
neinregistrate in evidenta contabila:

: . e 2 FEvaluarea acestui bun realizatii de
evaluatorul autorizat ANEV AR inscrisi in Raportul de evaluare fntocmit in anul 2015, &
fost tot pentru suprafat'i de np, in conditia in care in extrasul CF este fnscrisi

, Evaluarea acestui bun realizata de evatuatorul
d in Raportul de evaluare intocmit in anul 2015, a fost tot
mp, in condifia in care in extrasul CF este inscrisd suprafafa de

Astfel supratata totald de @ a valoarca totali de 1.320.440 lei { = 312
euro/mp = 411.216 euro = 1.320.440 le1) nu a fost inregistratd in evidenta tehnic-operativa si
contabild a entitajii.

# Terenuri si constructii trecute din domeniul public al statului in domeniul public
al UATM Tlmlsoam,mrcglstrate eronat, res

: se constata ci
fost inregistrate atat 1n evidentd contabili cdt i in eviden{a tehn -operativi, in domeniul
public al statului loarea de 2.369.000 lei (terenul) si cladirea la valoarea de

1.622.237 lei
Din documentele prezentate de ent[tatea controlatd prin unerea la dispgzitie a extrasului de

carte funciard in extenso rezulta faptul ca pnn Ordinul m’ ﬂw‘us de Ministrul
Educatiei $i Cercetirii privind transferul unui imobil, proprietate publzca a statului, din administrarea
- in administrarea Ministrului Educatiei 51 Cercetarii pentru

tﬂtea de Vest din 1 migoara. a fost aprobath trecerea fard plata a imobilul in cauzi & :

Prin Incheiere

_ 3 inscrisdl in cartea funciard la data de Jasupra acestor
imobile a fost intabulat

tul de proprietate publicd a Municipiului Tlmlsoara dobandita i baza

HG, nr.-din . pniry modificarea §i completarea Hotdrdrii Guvernului nr. @ -

privind atestarea domeninlui public ol judepuld Timig, precum si al municipiilor, oraselor si

comunelor din judetu! Timiy si a Howardrii Guvernnlui nr. spenfre modificarea §i
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completarea Hotdrdrii Guvernulu
Timiy, precum si al municipiilor, oragelor si

In extrasul de carte funciard imisoara, in partea IIl. Sarcini, este intabulat
dreptul de administrare a  Ministrului Educatiei si Cercetarii pentru Universitatea de Vest din
Timisoara, dreptul de proprietate este intabulat pe Municipiul Timisoara, domeniu public

privind atestarea domeniului public ol judeqului
ymunelor din judeful Timiy.

Fafd de cele prezentate se constatd ca imobilul in cauzi a trecut din proprietatea publicd a
statului §i administrarea Ministerul Educatiei si Cercetdrii prin Universitatea de Vest din Timigoara,
in proprietatea publicé a Unitatii Administrativ Teritoriale Municipiul Timigoara.

Cu toate acestea entitatea controlatd a inscris in evidentele contabile la data de 31.12.2016
bunurile respective in fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului la valoarea totald
de 3.991.327 lei (teren la valoarea de 2.369.000 + constructii de 1.622.327 lei ).

Se reliefeaza faptul cd U.V.T. nu prezinti alte docu ente din care sd rezulte propr:etatea
publica a imobilului situat in localitatea Timisoara €& acest imobil nu se regiiseste in

P Jnventarul bunurilor din domeniul public al statului aflate in proprietatea publicd a statului
data inventarului”.

Entitatea controlatd nu a pus la dispozitia auditorilor publici externi alte documente din care
sd rezulte revocarea/suspendarea dispozitiilor de administrare a domeniului public al statului, mai sus
meniionat, emis de citre Ministerul de resort.

De remarcat inci o dati ci entltatea controlatd nu a cianﬁcat s:tua ia juridicd a imobilului
situat in Timigoara ¢ nici cu ocazia
inventarierii patrimoniului, sau mai mult cu ocazia evaludrii/reevaludrii lmobtllzanlor corporale,
astfel se constatd ci acest imobil nu a fost Inregistrat corespunziitor in eviden{a contabila.

» Terepuri din proprietatea UVT nelm'enstr t tabili:

teren in suprafati d i " . . | Bidentificat cu nr,
cadastral-propnetatez-doban ttA prin Legea inva{amantului nr. 84/1995.
nu a fost evaluat si inregistrat In evidenfa ccntablld a umversxtagn acesta fiind inregistrat
doar in evidenta tehnic-operativi a acesteia 800
teren in suprafati deghp situat in Timioara, @ '

cadastra roprietatea U.V.T. dobanditd pnn Legea mva;ﬁmantulm nr. 84/1995,
nu a fost evaluat si inregistrat in evidenta contabild a universitatii, acesta fiind inregistrat
doar in evidenta tehnic-operativi a acestei

L}

.

» Terenuri din proprietatea
extracontabild a UVT:

- teren in suprafati de.np situs
cadastra- proprietatea . .
dat in folosinta UV, care a fost inscrisa in CF in partea R SARC[NI nu a fost evaluat sx
inregistrat in evidenfa extracontabild a universitifii, acesta fiind inregistrat doar fin
evidenta tehnic-operativi a acestein

- teren in suprafa de’]p situat in Timisoara
cadastral i proprietatea
dat in folosinta UVT, care a fost inscrisa in CF in partea 111 SARCINI, nu a fost evaluat i
inregistrat in evidenfa extracontabild a_universititii, acesta fiind Inregistrat doar in
evidenta tehnic-operativi a acesteia@ 0

in concluzie, auditorii publici externi constatd ci astfel cum este prezentati evidenta contabila
la mivelul UVT, aceasta nu asigurd cunoasterea, gestiunea si controlul activelor, neoferind date si
informatii elare cu privire la situatia si evolutia bunurilor din domeniul public, in folosingd sau detinute
in proprietate.

Abaterile de la legalitate $i regularitate constatate s-an datorat omisiunii  efectudrii
inregistrarilor corecle in evidenta contabiii/extracontabild, in functic de prevederile legale si de
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documentele justificative existente in acest sens, a fapuilui ¢ no au fost respectate prevederile
legale, referitoare la evidentierea bunurilor care alcatuiese domeniul public §i privat al statului, precum
si evidentierea bunurilor aflate in patrimoniu sau folosinid si cele referitoare la inregistrarea in
evidenta cadastrala gi de publicitate imobiliara.

Cauzele si nprejurdrile care au condus la aparifia acestor deficiente: sunt determinate de
nerespectarea prevederilor legale referitoare la organizarea si conducerea contabilitafii instituttilor
publice, a planului de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, precum
si a normelor legale referitoare la evidentierea si evaluarea activelor corporale si cele referitoare la
inregistrarea in eviden{a cadastrald si de publicitate imobiliara.

Acte normative incdleate:

o Legea contabilitiii nr. 82 din 24 decembrie 1991 (*republicatd®)- art, 2 alin (1) (3); art. 6
alin.(1) (2) art. 9 alin. (1), .

art. 2, alin.(1): Contabilitatea,  ca  activitate  specializatd  fn mdsurareq,
evaluarea, cunoayterea, gestivnea si controlul activelor, datoriilor si capitaluviior proprii, precum §i
a rezudtatelor obfinute din activitatea persoanelor juridice §i fizice previzute la art. 1, trebuie sa
asigure inregistrarea cronologicd §i sistematicd, prelucrarea, publicarea si pastravea informatiilor
cu privire la pozifia financiard, performanta financiarda gi fliewrile de trezorerie, atdt peniru
cerinfele interne ale acestora, cdt §i in relafiile cu investitorii prezenfi si potenfiali, creditorii
Jinanciari §i comerciali, clientli, institugiile publice §i alfi wtilizatori.”

(3) - ., Contabilitatea institutiilor publice asigird informatii ordonatorilor de credite cu
privire la (...) patrimoniul aflat in administrare, precum si peatru intocmivea (...) conturilor anuale
de executie ale bugetelor locale. ™

art. 6 “(1} Orice operatiune econontico-financiard efectuatd se consemmeazd in momentul
efectucirii ei intr-un document care st la baza inregistrérilor in contabilitate, dobdndind asifel
calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care sten la baza nregistrdrilor in comtabilitate angajeazi
rdspimderea persoanelor care le-qu intocmit, vizat §i aprobat, precum §i a celor care le-au
inregistrat in contabilitate, dupi caz".

art. 9 (1) "Documentele oficiale de prezentare a situatiei economico-financiare a persoanclor
previzute Ia art. 1 sunt situatiile financicare anuale, stabilite potrivit legii, care trebuie sd ofere o
imagine fideld a pozifiei financiare, performangei financiare §i a celorlalte informafii referitoare la
activitatea desfisuratd”,

o OMFE.Por. 1.917 din 12 decembrie 2005 (*actualizat®) pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de splicare a acestuia,
wCAP. VIT

INSTRUCTIUNILE DE UTILIZARE A CONTURILOR

"Contud 101 "Fondul bimurilor care alcdtuiese domeniud public ol statului” - Cu ajutorul
acestui cont se fine evidenfa bunurilor care alcdruiesc domeniul public al statului §i care nu se supun
amortizdrii, potrivit legii. Contul 101 "Fondul bunurilor care aledituiesc domeniul public al sterului”
este wn cont de pasiv. In creditul contului se invegistreazd bunurile intrate in domeniul public al
statului, potrivit legil, iev in debit, bunurile iegite din domenitd public of statului, potrivit legii,
Soldul creditor al contului reprezintd bunurile care alcdtuiesc domenivl public al statului, la un
moment dat.

Contul 102 "Fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul privat al statului” - Cu ajutorul
acesini cont se tine evidenta bumrilor care aledtuivse domeniul privat al statului porrivit legil, care
i se supun amortizdrii, Contul 102 "Fondul bunurilor care aledndese domenind privat of statdui”
este un cont de pasiv. In creditul contului se invegistreazd binurile intrate i domeniud privar of
statulud, poteivit legii, iar in debit, bunurile iegite din domeniud privat ol statului, potrivit legii.
Soldul creditor al contulud reprecintd hnurile care aledtuiese domeniul privat al statului, la un
moment dar”.
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CLASA 2 ,,CONTURI DE ACTIVE FIXE"
Grupa 21 ,Active fixe corporale”
Contul 211 ,,Terenuri si amenajiri la terenuri”
Contul 212 ,,Constructii”
Contul 8030 "Active fixe si obiecte de inventar primite in folosinfa"
» Kegea nr, 1 din 5 ianuarie 2011 (*actualizaiii*) educatiei nationale, Art.2267(5), {7)
Art_226"(3) Drepturile sublective afe universitdtilor asupra bunurifor din domeniul public al
statdui pot fi drepturi de administrare, de folosingd, de concesinne ori de inchiviere, m conditiile
legit.

(7) Universitatile de stat au drept de proprietate asupra bunurilor existente in patrimonind lor
la data intrdrii in vigoare a prezentei legi. Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului
esle imputernicit sa emitd certificat de atestare a dreptului de proprietate pentru universitifile de
stat pe buza documentagiei inaintate de acestea.”

e CODUL CIVIL din 17 inlie 2009 (**republicat**) (Legea nr. 287/2009*%%)
art. 807, Separafia bunrilor administrate

Administratorul este obligat sd tind o evidenf@ a bwmrilor sale proprii distinctd de cea a
bunurifor preluate i administrare. Aceastd obligatie subzistd si in cazul fn care, la preluarea
bunurilor beneficiarului administrarii, nu a_fost intocmit un inventar, *

art. 810,, Dreptul de a reprezenta in justifie

Administratorul poate sta in justifie pentru orice cerere sau actiune referitoare la administrarea
bunurilor 5i poate interveni in orice cerere sau acfimme avand drept obiect bumurile administrate.

o Legea cadastrului si a publicitigii imobiliare ny, 7/1996, republicata, art. I alin.
(IN2)(3)(5)(6)(7), art. 2alin. (2) lit. a, b, d, art. 21, art. 27 alin. (1)(2),
art. 1: (1) “Cadastrul gi cartea funciard formeazd un sistem wnitar i obligatoriu de evidenta
tehnicd, economicd §i jruridicd, de importanfd nationald, a tuturor imobilelor de pe intregul teritorin
al tarii. Scopul acestui sistem este:

a) determinarea informatiilor tehnice, economice §i juridice referitoare la imobile;

b} asigurarvea publicitdtii drepturilor reale imobiliare, a drepturilor personale, a actelor si

Japtelor juridice, precum gi a oricdiror altor vaporturi juridice, prin cartea fimciard;

¢) furnizarea de date instinufiilor publice ale statului, necesare sistemului de impozitare §i piefei
imobiliare;

d) contribuie la asigirarea securitdfii tranzactiilor imobiliare i la facilitarea creditului ipotecar,

(2) Cadastrul realizeazd identificarea, mdsurarea, descrierea g§i Invegistrarea imobilelor in
dacumentele cadustrale §i reprezentarea acestora pe hirfi §i planuri cadastrale.

(3) Carteu fimciard cuprinde descrierea imobilelor si inscrierile referitoare la drepturile reale
imobiliare, la drepturile personale, la actele, faptele sau la raporuwile juridice care au legditnrd cu
imobilele.

(3) Prin imobil, in sensul prezemei legi, se infelege tevenud, cu sau fiird constructii, de pe teritoriul
unei unitdfi administrativ-teritoriale, apartindnd wnuia sau mai mulior proprietari, care se identificd
printr-un numdr cadastral unic.

(6) Imobilul definit la alin. (3) se inscrie intr-o carte fimciard,

(7) Entitdtile de bazd ale acestui sistem sumt imobilul §i proprietarud.

art. 2 alin, (2); "'Prin sistemul imtegrat de codustru gi carte finciard se realizeazd:

a) identificareq, descrierea §i inregistrarea in documentele cadastrale a imobilelor prin natura
lor, mdsurarea §i reprezentarea acestora pe hirfi si planuri cadastrale, precum si stocarea datelor
pe suporturi informatice;

b) identificarea i inregistrarea proprietarilor, a altor detindtori legali de imobile i a
posesorilor;

d) publicitatea imobiliard, care asigurd opozabilitatea drepturilor reale imobiliare, a drepturilor
personale, a actelor §i fuptelor juridice, precum §i a oricdror raporturi juridice supuse publicitdyii,
referitoare la imobile”.




art. 21> “r1) Publicitatea imobiliard intemeiatd pe sistemul de evidentd a cadastrului ave ca obiect
inscrierea in cartea funciard a actelor §i fuptelor juridice referitoare la imobilele din aceeayi unitate
administrativ-reritoriald, in scopul rremsmirerii san constituirii de drepturi reale imobiliare ori, dupd
caz, af opozabilitdyii futd de terfi a acestor nscrieri.
art. 27: ,,(1) Imobilele ce apuriin domeniudui public si domenindui privat al stattdui saw, dupd caz, ol
wiitd(ii adminisirativ-teritoriale se vor inscrie in cdrji funciare speciale ale wnitdgii adminisirativ-
teritoriale pe care sunt situate, cu exceptiile previzute de lege.

(2) Cdrfile fimiare speciale se tin de odtre birourile teritoriale ole oficiului reritorial,

3"0 440 lei si

Valoarea estimativi a abaterii: Aud1t0m pubhc: extemni au estimat suma de |
e s &1 terenul

Consecinfele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate §i regularitate: se
regidsesc in intocmirea unor situafii financiare~denaturate, prin nereflectarea corecti a valorii
elementelor patrimoniale, la inchiderea exercitiului bugetar al anului 2016.

Persoanele cu atrrbu .u in domenml in care s-au constatat deficienfele sunt :
: ' 5 -~ avand calitatea de Director General

ctor al Departamentului de Evidentd Patrimoniu Achizitii
- avand calitatea de Director al Departamentului

and functia de Sef birou contabilitate;
avind functia de consilier juridic;
Pentru clari icarea lmpre_|umnlor in care s-a produs deficienfa constatatd, au fost solicitate
note de relatii @& : -
Domnul - in calitate de Director General Administrativ,
formuleaza urmitorul raspuns: ,Terenuri din domeniul public al statului date in administrarea

UVT: neinregistrarea in evidenfa tehnico-operativd a celor §agazii si a q
corespumzdtor HG Din informatiile furinzate de DEPAMI si a raspunsului furnizat de
. pcma in anul 2010, § anexele nu se inregisirau de reguld in CF, ci
doar Ia cerere expresd. In plusg ) care sunt constructii provizorii nu se inregistreazd
in CF. Avédnd in vedere cd aceste active au fost preluate de la o wmitate militard este posibil ca
acestea si nu fi fost inscrise in CF civil niciodatd. In perioada 2004 - 2013, pand la preluarea
activitdfii privind patrimonind de céire structura DEPAMI, aceste constructii s-an antodegradat,
ramdndnd doar und dintre zidurile acestora cu rol de gard in vecindtatea blocurilor. De precizat ¢
la data controlului aces . ' B existd, in schimb existd o corespondenyd
intre evidenta tehnico-ope (CF), comtabild si realitate, ”

Auditorii publici externi au aflat de inexistenta faptici pe teren a celor?nstructii.
. din notele de relafii intocmite de persoanele din cadrul UVT.

: care se referd la transmiterea unui imobil, proprietate

lotirirea Guvernului or.
publica a statului, respectw '

. . ), de la Ministerul Apiiririi Nafionale in administrarea Ministerului Educatiei
[ atlonale pentru Universitatea de Vest din Timigoara.

Ori, tocmai acest lucru a fost semnalat de auditorii publici externi ¢i nu a fost ficutd
intabularea acestor bunuri in cartea funciari gi mai constatd ¢i nu se afld inregistrate in evidenta
contabild a UVT. Universitatea de Vest din Timisoara, prin angajatii sii are posibilitatea si facd
demersurile §i cercetirile necesare pentru a clarifica modut de inregistrare, respectiv scoatere din
evidenta contabili a acestor bunuri.
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In continuare Director General Administrativ al UVT confirma constatarea auditorilor publici
externi cu privire la inregistrarea eronatd sau partiald a unor imobile, afirménd ca “singura explicafie
posibild este o inregistrare contabild eronatd, bazate pe date dingr-un raport de evaluare defectuos

realizat de terti ardorizafi, cu pregatire corespunzdtoare
Referitor la terenul 5: imobilul situat in @ . domnuigg
afirmd cd acestea “au fost inregistrate corect in m'ul'cn{rz tehnico-oper. am ¢ §i respecfiv
m'zden;a contabild de um‘e colegii de ln DEF, documentele care au generat Inregistrarea, care au
stat la baza Inregistrdrii fiind eele care atestan domeniul public ol statului in administrarea MEC,
respectiv UVTE Ulterior in anul 2013 prin proceduri necunoscute §i netransparente,
Jard instiintarea universitdpii, Oficiul de Cadastru a inregistrat dreprul de proprietate publicd a
Municipiviui Timisoara. Urmeazd ca UVT sd fucd toate demersurile necesare pentru contestared
legalitdtii inscrierii si remedierea situatiei ", confirmind n fapt 3 si situatia juridica a acestui imobil
trebuie clarificatd.

Domnul - in calitate de Director al Departamentului de Evidenta
Patrimoniu Achizitii si Monitorizare Investitii al UVT, formuleaza urmitorul raspuns: “Terenuri din
domeniul public ol statului date n administrarea UVT: Cercetetare e}‘bctuata ca_urmare
constatdrilor auditorifor publici confirmd inregistrarea terenuli in suprafaf § '

neinregistrarea in evidenfa tehnico-operativd a celo _
HGn Din informafiile definute, pdnd in anul 2010, magaziile, anexcle nn se inregistrau

de reguld in CF, ci doar la cerere expresd. In plus bardcile metalice, care sunt constructii provizorii
nu se inregistreazd in CF. Avdnd in vedere ¢d aceste active au fost preluate de la o unitate militard
este posibil ca acestea si nu fi fost inscrise in CF civil niciodatd. In perioada 2004 - 2013, pdnd la
prefuarea activitdfii privind patrimoniul de cdtre structura DEPAMI, aceste constructii s-au
antodegradat, rdmanand doar unul dintre zidurile acestora cu rol de gard in vecindtatea blocurilor.
In viltoarea demoldrilor de pe platformd anterioare anului 2013, in mod evident nimeni mu a
semmnalizat existenfa sau inexistenfa acestory, inregistrarea sau neinregistrarea acestora. La data
controlului in mod evident acestea nu existd, dar se poate constata o corespondenfd intre evidenfa
tehnico-operativa (CF), contabild §i realitate. ™

Un raspuns similar a fost dat de Director General Administrativ al UVT.

in calitatea de Director al Departamentului
Economico ~ Financiar impreund cu seful biroului contabilitate, formuleazad un rispuns similar: ,.fn
funa iunie 2015 cdnd am preluat functia de divector economico-financiar o parte din cele constatate
in wrma controlului cu privire la inregistrdrile comtabile erau deja evidengiate in contabilitate, de
aceea s-a incercat remedierea lor prin Intocmirea i invegistrarea raportului de evaluare intocmit la
Jinalul anului 2015 de cdtre 2 O parte din erorile de inregistrare au fost
corectate, sd o altd parte au rimas ne liate datoritd documentafiilor incomplete care au stat
la baza inregistrarilor mai vechi din contabilitate, precum §i a wior mici neconcardcm{e coustate in
documentafia de evaluare. Pe parcursul anului 2016 s-au mai realizat corecfii asupra inr LgISI?(H ilor
cu scopul de a aduce in acord documentele puse la dispozifie de cdtre _ "
persoand responsabilid cu evidenta patrimonivlui precumt si a altor docmw primite dm partea

Ll

DEPAMI Cele constatate mai au la bazd §i o lipsd de connmicare intre cel epurtamente DEF gi
DEPAMI precum §i tipsa umei proceduri de lucru. Din discufiile purtate cu dl. Director de la
DEPAMI precum i cu dl. Pror ecmr cu Strategia Financiard se vor lua toate mcmmle pentru o
remedia cele constate si iitor cele expuse de auditorii publici externi.’

Doamna{fd = - avand funcpa de consilier juridic, face urmétorul
rﬁspuns la notele de relatii . cested nu s¢ maf

ar ICJ ennl B suprafupd ¢ sale pe ace.s{u, ait




Jost predate la UVT. Nimeni la acea vreme mu a solicitat inscrierea in cartea funciard o celm'.
magazii. "

Auditorii publici externi constatd ¢a si doamna
privire fa faptul c& imobilele (constructii} previzute in HQ
prevazut in acelagi act normativ.

Universitatea de Vest din Timisoara detine Protocelul privind transmiterea unui imohil,
propi temrea publicd a statului, din administrarea Ministerului Apdrdrii Nationale in administrarea
ini peatiel, Cercerdrii si Tineretulni penfr n Universitatea de Vest din Tumsoma,

cum §i Proce : . situa
- uiay inregistrate
bunurile, 1ar Universitatea de Vest din Timigoara, prin angajafii sai are posibilitatea si facd
demersurile si cercetdrile necesare pentru a clarifica modul de nregistrare, respectiv scoatere din
evidenfa contabili a acestor bunuri, care au fost anexate la notn de relafii a doamnef '

| face afirmatii cu
nu se mai regasesc pe terenul

Din aﬁrmatnle doamnei consilier jurid crise in continuare in
Note de relatii, se confirmi constatirile auditorilor publici exteml cu privire la Inregistrarea eronatd
sau partiald a unor immobile.

Masurile luate de entitatea verificatd in timpul anditului : -

Punctele de vedere ale conducerii entitdtii verificate fofd de problemele rimase in
divergentd cu ocazia concilierii i motivatia auditorilor publici externi pentru neinsusirea acestor
puncte de vedere:

La data de 25.05.2017 a avut loc sedinta de conciliere cu conducerea entitifii verificate. Cu
ocazia concxhem au fost discutate aspectele constatate si s-a incheiat nota de conciliere inregistrati
Punctul de vedere al conducerii fati de abaterile constatate
nu aduce elemente care si modifice constatirile, acestea fiind insusite in totalitate.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi
faate, tn vederea inlituririi erorii/abaterii, constatate:

Luarea misurilor de intrare in legalitate privind:

Clarificarea situatiei juridice a tuturor bunurilor pentru care Universitatea detine drepturi
reale, respectiv drept de proprietate, drept de folosin{d, ori un drept de administrare, in conditiile legi,
precum si efectuarea demersurilor necesare si legale in vederea intocmirii documentatiei cadastrale
privind inscrierea in CF a tuturor acestor bunuri (c¢ladiri si terenuri).

1.10. Referitor la justificarea avansurilor spre decontare acordate pentru deplaséri si
achizitii de bunuri

Descrierea erorii/abaterii de la legalitate §i regularitate constatate:

Din verificarea modului in care au fost intocmite deconturilor justificative privind fondurile
alocate §i utilizate pentru desfasurarea de activititi, se constata ca in balanga de verificare intocmitd
la 31.12.2016 contul 542 Avansuri de trezorerie, prezinti un sold creditor de 47.953,62 lei, compus
din un sold debitor de 65.473,17 lei 5i un sold creditor de 113.426,79 le_

Se constatd faptul ci un cont de activ, respectiv 542 dvanswii de trezorerie este folosit de
entitatea controlatd pentru evidentierea unor datorii ale institutiei citre salariafii 53i, aferente sumelor
decontate 5i neridicate pentru cheltuieli de deplasare, diuma sau alte categorii de cheltuieli, fard a
folosi contul corespunzitor 428 Alte datorii 5i creante in legdturd cu personalul.

Referitor la modul in care au fost acordate i urmiirite avansurile spre decontare acordate, se
constatd ca entitatea controlati nu a asigurat un control riguros al decontirilor pentru justificarea

acestora avind In vedere sumele nejustificate yi/sau nerestituite in termen de citre beneficiarii de
avansuri spre decontare.




Astfel, se constatii acordarea unor avansuri spre decontare personalului angajat al UVT, faraa
se solicita justificarea avansurilor acordate la termenele previzute de actele normative in vigoare, de
asemenea se constatd cd plata sumelor cheltuite $i decontate suplimentar, pentru care au fost
intocmite documente se face cu intarziere.

In acest sens s-a constatat ca in cazu! unui numar de’ie persoane s-au acordat in anul 2016
avansurl spre decontare in sumd totald de 11.767,64 let la care s-au inregistrat Intarzierl in
Justificarea sumelor primite §i pentru care entitatea verificati nu a intreprins misuri de caleulare,
evidentiere, urmirire si incasare a penalitifilor de intArziere aferent

Verificarea deconturilor la nivelul UVT se realizeazi de personalul de specialitate din cadrul
Departamentului Economico - Financiar, unde se intocmesc dispozitii de incasare/platd, care se
gestioneazi de casierul universititii, sumele fiind plitite sau incasate de acesta , firi a se proceda in
toate cazurile la notificarea persoanelor care au de plitit sau de ridicat sume aferente deconturitor de
cheltuieli.

Se constati modul defectuos de urmérire gi inregistrare a sumelor decontate pentru care nu au
fost acordate avansuri spre decontare, utilizindu-se contul 542 Avansuri de trezorerie contrar
prevederilor legale si a procedurii operationale stabilitd la nivelu! entitdtii controlate.

Se constatd de asemenca ci ordonantarea la plat se face o datid cu prezentarea deconturilor
de cheltuieli §i nu la data platii avansului acordat.

Cu toate ¢ UVT a emis Procedura operationald Cod P.0.33 din 07.06.2016 privind
Decontarea cheltuielilor de deplasare/delegatie in altd localitate in interesul serviciului , In care au
fost detaliate inregistririle contabile, modul de urmirire o avansurilor acordate, precum si de calcul a
penalitifilor de intdrziere in cazul nedepunerii in termen a acestora, totusi se constati un mod
deficitar de aplicare a procedurii de lucru scrise.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente:
Deficien{a constatatd este o consecin{i a unui management defectuos in ceea ce privegte
controlul sumelor acordate ca avans, precum si nestabilirii de responsabilitifi clare, privind urmirirea
avansurilor spre decontare.

Acte normative incilcate:
o DECRET nr. 209 din § iulie 1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor
de casa ale unitdfilor socialiste, art. 29, art.33, art.34, art.35, art. 38

art. 29 Unitdfile pot acorda, prin casierie, avansuri in numerar persoanelor incadrate in unitate,
pentru:

a) cheltuieli de aprovizionare cu méirfiri de la fonmdul picgei si pentru alte plati care se fuc n
localitatea unde wnitatea isi are sediul, pind la cuantumul nevoilor pe 3 zile, cu obligatia de a
Justifica avansul in termen de cel mult 4 zile lucrdtoare de la primirea lui, exclusiv ziva printyii;

b) cheltuieli de aprovizionare cu mdrfuri de la fondul piefei §i pentru alte plati care se fuc in afard
localitdfii sediului unitéyii, pind la cuantumul nevoilor pe 10 zile, cu obligatia de a se justifica
avansul in termen de cel mult 3 zile lucrdtoare de la data aprobatd pentru sosirea din deplasare,
exclusiv ziua sosirii, saw in termen de 3 zile hwerdtoare de la sosirea din delegatie, exclusiv ziua
sosirii, in cazul in care acesta are loc anterior datei aprobate;

c) cheltuieli pentru achiziii de produse §i colectari de deseuri, precum §i pentru cheltielile
expeditiilor, grupelor de cercetari geologice, in limitele §i termenele de justificare a avansului
stabilite de comun acord cu bancile sau cu celelalte institufii de credit care elibereazdt numerarud;

d) cheltuieli de protocol sau pentru organizarea de conferinfe, simpozioane si alle asemenca
actiund, In linitele aprobate de conducdrorii unitdtilor gi potrivit baremurilor stabilite de normele in
vigoare, cu obligatia de «a se justifica avansul in termen de cel mult 4 =zile lerdtoare de la plecarea
delegatiei sau incheierea actiunii, exclusiv ziva plecdrii delegatici san incheierii acfiunii;

¢) cheltuieli de deplasare i interes de serviciu, in limita sumelor cuvenite pentru plaia
transpartulu, divenel, indemmizatiei si a cazarii pe timpud deplasarii, cu obligatia de a se justifica
avansul in termen de cel mult 3 zile luerdtoare de la sosirea din deplasare, exclusiv ziva sosirii.
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Avansurile previzute la alin. 1 lit. b), ¢), d) 5i e) pot fi acordwte cu cel mudr 2 zife lucrdtoare
fnainte de plecare sau ceperea actiunilor, cu exceptia sumelor solicitate pentru procurarea
biletelor de cdldtorie cu mijloace de transport cu locuri rezervate, care se pot elibera cu cel mult 10
zile inainte de data plecarii.

art. 33 Evidenta avansurilor acordate §i wrmdrivea justificavii lor o ternenele stabilite se
efectuenzd in cadrul compartimentului financiar-contabil al unitépilor.

art. 34 Titularul de avans este obligat ca, in termenele stabilite pentru justificarea avansulid, sa
intocmeased §i sa depund, la compartimentul financiar-contabil al unitdii care i-a acordut avansul,
decontul de chelwuteli i care inscrie toate documentele justificative §i le anexeazd la acesta,
Compartimentul financiar-comabil arve obligatia sa menfioneze pe decomt data primirii, care se
considera data justificarii avansolu,

35 La primirea decontului de cheltuieli, compartimentul financiar-contabil verifica
legalitatea documentelor justificative anexate la decont, concordanta lor cu natura §i destinagic
cheltuielilor pentru care s-a acordat avansul si respectarea termenului de justificare.

art. 38 " Titularii de avens care nu depun in termen decontdrile pentru justificavea avansurilor,
impreund cu documentele justificative, sau nu restituie in termen sumele ramase necheltite, vor
plati o penalizare de 0,50% asupra avansului primit sau asupra sumelor nerestituite i termen, dupd
caz, pentru ficcare zi de intirziere.

o Legen nr. 82 din 24 decembrie 1991 **republicatd™*) (*actualizatid*} contabilitifii nr.
82/1991*%), publicatd in M Of-nr.454 din 18 iunie 2008, art.6, alin. (1) 5i (2),

Valoarea estimativi a abaterii: Valoarea estimati a abaterii financiare constatate este in suma
de 2.187,22 lei, & prezentdnd avansuri acordate si nejustificate pand Ia data restituirii,
pentru care s-au calculat penalltan de intdrziere aferente.

Consecinfele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate §i regularitate:
constau in faptul ci situatiile financiare intocmite la data de 31,12.2016 nu oferd o imagine fidela si
reald, intrucét s-a constatat faptul ¢i nu auv fost calculate §i reflectate veniturile din penalitagi de
intdrziere in sumi de 2.187,22 lei, datorate peniru decontarea cu intirziere a avansurilor acordate

Persoanele cu atributii in domeninl in care s-au constatat deficientele sunt :
- domnul avand calitatea de Director al Departamentului

note de relatiig

Prin rispunsul dat fa intrebarile din Notele de relatii, nu se aduc elemente noi care 53 inlature
constatiirile anditorilor publici externi.

Misurile luate de entitatea verificatd in timpul auditului :
in timpul auditului entitatea a luat urmitoarele misuri :
- calculare a penalitafilor de intarziere, evidentierea penalitifilor de intirziere aferente avansurilor

acordate in anui 2016 si nejustificate in termenul Jegal, estimate pe parcursul controlului in suma de
2.187,22 lei;

Punctele de vedere ale conducerii entitifii verificate fatd de problemele rimase in
divergentd cu ocaziu concilierii §i motivafia auditorilor publici exteriti pentru neinsuyirea acestor
pruncte de vedere:
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La data de 25.05.2017 a avut loc sedinta de conciliere cu conducerea entitifii verificate, Cu

gspectele constatate i s-a incheiat nota de conciliere inregistrata
Punctul de vedere al conducerii fatd de abaterile constatate
nu adtice elemente care s3 modifice constatirile, acestea fiind insusite in totalitate.

ocazia

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile conciete ce se impun a fi
Iuate, in vederea inldturdrii erovii/abaterii, constatate:

Luarea masurilor de intrare in legalitate privind:

- Stabilirea, evidentierea si urmirirea spre incasare a penalititilor de intdrziere aferente
avansurilor acordate in anul 2016 si nejustificate in termenul fegal, estimate pe parcursul
controlului in sumi de 2.187,22 lei;

- Emiterea ordonantgrilor de plata si evidentierea sumelor acordate de UVT ca avansuri
spre decontare, in conformitate cu prevederile legale;

1.11. Neurmiirirea corespunzitoare a modului de respectare a clauzelor inscrise in
contractele de inchiriere

Descrierea erorii/abaterii de la legalitate §i regularitate constatate:

Din examinarea prin sondaj a datelor inregistrate in evidenta contabild cu referire la veniturile
proprii din chirii, se constata incasarea cu intdrziere a chirfilor datorate de citre chiriagi.

Universitatea de Vest din Timisoara a finchiriat spafii unor persoane juridice, pentru
desfﬁsurarea de activitﬁti comerciale, in imobilele proprietate privati pe 2 etine, In acest sens
in anul 2016 erau in vigoare un numér d antracte de inchiriered :

Aferent spatiilor inchiriate, in anul 2016, Universitatea de Vest din Tlmlsoara a intocmit facturi
pentru chirii in suma de 438.425,11 lei.

Din analiza clauzelor contractuale pentru un esantion format din.hiriasi, a sumelor incasate
de entitate de la chiriasi si debitele evidentiate in contabilitatea universitatii aferent spatiilor
inchiriate, s-a constatat ca, pentru plata cu intdrziere a chiriei, penalititile aferente nu au fost
calculate si pretinse de la chiriasi.

Se constatd, ¢a nu a fost calculat, inregistratd fn contabilitate i urin@ritd in vederea incasirii
suma de 22.509,43 lei reprezentind penalititi datorate pentru neplata la termen a chiriei aferente
chiriasilor din esantion, desi la nivelul contractelor de inchiriere analizate au fost Inscrise clauze
contractuale cu privire la emiterea facturilor de locator, termenul de achitare a acestora i penalititile
pentru fiecare zi de intirziere pentru chiriagii cuprinsi in esantior

Cauzele si fmprejuririle care au condus la aparifia acestor deficienfe:  constau in
neurmarirea modului de respectare a obligatiilor ce revin chiriagilor, modul defectuos de organizare,
conducere si urmdrire a realizdrii veniturilor proprii.

Actele normative incilcate:
s Legea or. 500/2002 privind finantele publice, cn modificiirile si completirile ulterioare,
art. 22, alin. {2)
art. 22 (2) Ordonatorii de credite raspund, potrivit legii, de:.. b} realizarea veniturilor,
e Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicati**)(*actualizata*) a contabilititii, art.
16, alin. (2)
art. 16 (2) Contabilitatea veniturilor s¢ fine pe feluri de venituri, dupd natura sau suvsa lor, dupd
oz
o Clauzele contractului de inchiriere privind cuantumul chiriei si calculul penalititilor pentru
neplata la tenmen a acesteia

Valoarea estimativd o abaterii: in suma de 22.509,43 lei si reprezintd penalitdyi de intdrziere
necalculate, nefacturate, neinregistrate si neincasate de U.V.T
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Consecinfele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate:
constau in neinregistrarea in evidenta contabild a entitdtii verificate, cdt $i neincasarea la termen a
veniturilor, a determinat subevaluarea veniturilor proprii ale U.V.T. si implicit denaturarea situagitlor
financiare.

Persoanele cu atribufii in domeniul in care s-au constatat deficientele sunt :
- domnul £ avind calitatea de Director al Departamentului
Economicg-itnanciar

Domnul~ avind calitatea de Director al Departamentului Social --

Administrativ;

avand functia de Sef servicin social;
pavind functia de administrator financiar.
ilor in care s-a produs deficienta constatatd, au fost solicitate

. ) 1 calitate de Director al Departamentului Economico-
financiar, face afirmatia ¢a “Sarcina tocmiri gi urmdririi contractelor de inchiriere a spafiilor
revine Departamentului Social - Administrativ, departament care trebuie s calculeze i sa fuctureze
pendalitdtile de intdrziere.”

iF

- avand functia de Sef serviciu social, face urmitoarea
afirmatie: “Calcularea penahtap or zy‘ewm‘e debitelor restante nu este o atributie a serviciului
social, ea foi cmzdu-se de cafre salariatii serviciului contabilitate al UV.T.’
8- in calitatea de Director al Departamentulni Social ~Administrativ, la
data solicitarii Notelor de re atii se afla in concediu de odihni.

Prin rispunsul dat ia Intrebdrile din Notele de relatii, nu se aduc elemente noi care s inliture
constatlirile auditorilor publici externi.

Masurile luate de entitatea verificatd in timpul auditului :

fn timpul si ca urmare a controlului entitatea a procedat la caleularea penalitifilor de
intarziere aferente facturilor incasate dupi termenul de scadentd stabilit prin contractele incheiate,
pentru un numar d’ontraete, in sumi de 22.509,43 lei.

Puanctele de vedere ale conducerii entitdfii verificate fafi de problemele ramuse in
divergentd cu ocazia concilierii si motivatia auditorilor publici externi pentru neinsusirea acestor
puitcte de vedere:

La data de 25.05.2017 a avut loc sedinta de conciliere cu conducerea entitifii verificate. Cu
ocazia concilierii au fost discutate ctele constatate si s-a incheiat nota de conciliere inregistrata
Punctul de vedere al conducerii fatd de abaterile constatate
nu aduce elemente care si modifice constatiirile, acestea fiind insusite in totalitate.

Recomandarile anditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea tnldturirii erorii/abaterii, constatate:

Luarea tuturor misurilor care se impun in vederea calculdrii, facturirii, inregistrirt si
urmdririi in vederea incasirii a veniturilor de natura accesoriilor de intirziere datorate de chiriasi
pentru neplata la termen, cu respectarea clauzelor contractuale referitoare la termenele de plati i la
calcularea penalititilor de intdrziere in cazul nerespectarii acestora.

1.12. Referitor 1a acordarea unor gradatii de merit unor cadre didactice de conducere

Descrierea erorii/abaterii de la legalitate §i regularitate constatate:

Din controlul efectuat asupra operatiunilor in cadrul categoriei - cheltuicli de personal - se
constata faptul ci in anul 2016 la nivelul Universitifii de Vest din Timisoara au fost acordate
drepturi salariale de natura gradatiei de merit, in procent de 25%% calculatd la salariul de baza lunar,
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care a fost platitd unor cadre didactice cu functii de conducere. fird a respecta metodologia specifica
acestei categorii de personal.

Aprobarea gradatiei de merit a fost justificati de entitatea controlati prin aplicarea
prevederilor Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale, modificatd si actualizata,

Pentmi acordarea gradatiei de merit personalului didactic angajat din cadrul UVT, au fost
emise metodologii specifice privind acordarea acestui spor salarial, concretizata prin emiterea
Procedurii operationale privind Acordarea gradagiei de merit personalului didactic anxiliar UVT
Cod: PO.UFTT-DRU-02% yiar pentru personalul didactic de predare a fost intocmiti o
metodologie sau rocedurﬁ de acordare a gradagiei de merit la nivelul fiecdrei facultafi din cadrul

Lpartlzarca numirului de gradafii de merit pentru personalul didactic de predare a fost
de Administratie a Universitdii de Vest din Timigoara, distinct pe fiecare

Lls ele Cadrelor didactice si a personalului auxiliar care au beneficiat de sporuri salariale sub
forma gradatiei de merit. au fost aprobate la propunerea consiliului de administratie de citre Senatul
universitti

In lista persoanelor care beneficiazi de gradajia de merit aferentd personalului didactic
auxiliar, s-au regésit persoane incadrate ca personal didactic de predare cu funciii de conducere, fara
insa a fi incadrate in categoria personalului didactic auxiliar, care au fost evaluate in baza procedurii
pnvmd Acordarea grudatiei de merit personalului didactic auxiliar UVT Cod: PO.UVI-DRU-02

Conform procedurii Cod: PO.UVT-DRU-02, la punctul 8.3.1. se specifici faptul c#
repartizarea numarului de gradatii de merit aferente fiecirui departament auxiliar, se face Tn funciie
de — numdrul de posturi didactice-auxiliare ocupate in cadrul fiecdrui departament,

Pentru a beneficia de gradafia de merit fiecare departament si/sau facultate organizeazi un

concurs pe baza metodologiei elab;ie.

_ Astfel au fost identificat situatii in care persoane incadrate ca personal

' gu beneficiat de gradatid"de merit fard a participa la concursul organizat de UVT pentru
func;u didactice de predare/cercetare, in cadrul facultifilor la care figureazd titulari cu nonma
didactica.

,care sunt sularizatc

preveden ¢ din anexa nr. 2 la Normele metodologlce de aplicare a OUG or. 57/201

De asemenea se constatd ci toate aceste trei persoane au continuat activitatea didactica’s
predare in paralel cu activitatea didactica de conducere.

Persoanele in cauzi nu indeplinesc o funcfie didacticd auxiliardi de conducere, ci
indeplinesc functii didactice de conduce

Pentru anul vniversitar 2016 — 20 ntitatea a stabilit salariile de baza pentru personalul
didactic, utilizind salariile din anexa nr. 2 la QUG ar. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele misuri fiscal-
bugetare.

Metodologia de calcul al drepturilor salariale care se acordd personalului didactic si
personalului didactic auxiliar din invitimint este reglementati de Cap. I din Anexa 5 la Legea nr,
63/2011, respectiv O.U.G. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in
anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele misuri fiscal-bugetare st ulterior, ca act
subsecvent, este reglementatd de Cap. | din NM de aplicare la OUG ar. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice fn anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele
masuri fiscal-bugetare,cu modificirile i completirile ultericare.

Potrivit O.U.G. 57/2015 ANEXA 2! salarizarea personalului  din Dvetamentul
superior/universitar  se realizeaza conform tabelului B. respectiv, bl Salarii de bazdi pentru
Junetiile didactice de conducere din invatdmdntul superior/ universitar $i b.2. Salurii de bazd pentru
Juncjiile  didactice  din  Invdgamdantul - superioviumiversirar,  Alta  categorie de personal din
Invdtdmdniul superior/universitar este salarizatd conform tabelulul €. respectiv Functii didactice
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auxiliare din ivatamdntud superior universitar gi preuniversitar ¢l. Salarii de bazd pentru functiile
didactice awxiliare de conducere din invag@mant si .2, Salarii de baza pentru fimetiile didactice
cuxificre din Invdjdamdnt, cu specificarea la subsolul tabelelor enumerate ¢d: Functiile se ocupa
potrivit Legii educatiei nationale nr. 172011, cu modificdrile §i completdrile viterioare.

Potrivit Cap. I, art. 2 lit. D din Anexa 5 la Legea nr. 63/2011, respectiv Cap. I art. 21 alin.
(2) lit. a, art. 22 alin. (2), art. 28 alin. (2) lit. a si art. 29 alin. (2), din NM 1a OUG nr. 537/2015,
personalul didactic de predare si de conducere, didactic auxiliar 51 de conducere din invafimantul
superiorfuniversitar poate beneficia de gradafia de merit, care se determind prin aplicarea
procentului de 25% la salariul de baza.

Prin urmare, in baza celor de mai sus se refine ca §i temei legal in ce priveste acordarea
gradatiei de merit, in cuantum de 25% din salariul de bazi, legislatia enumeratd, cu specificarea
faptului ca fiecare dintre cele patru categorii de personal (personalul didactic de predare, personalul
didactic de conducere, personalul didactic auxiliar si personalul didactic auxiliar de conducere}
este definitd distinct de legislatia incidenta.

In aceste condiii, acordarea pradajiei de merit cadrelor didactice de conducere, incluse in
lista personalului didactic auxiliar, a fost realizatd in conditia in care nu a fost emisi o procedurd
specificd functiilor de conducere, iar legislatia incidentd face distinctie intre cele doua categorii de
personal,

Atributiile aferente functiei g Bsunt definite prin Carta Universititii la arl. 53 (1)
“Prorectorii sunt desemnafi de rector, dintre membrii titulari ai comunitatii academice a UVT, pe
baza consultdrii senatwlui universitar §i a exprimdrii acordului scris de  susfinere a plamidui
managerial al rectorului.” Atributiile prorvectorvilor sunt stabilite de rector §i privesec: organizarea
programelor de  studii universitare de licentd, de masterat §i postuniversitare;  activitatea
studentilor i relafia cu alumni; organizarea cercetdvii stitnfifice §i asigwrarea calitdfii; strategia
de dezvoltare si  perfectionare a comumitfii academice; accesarea §i implementarea profectelor
de finanfare; relafiile de cooperare nafionald, imernafionald §i imaginea universitard; strategia
Sfinanciara, problemele sociale i dezvoltarea patrimoniului; relafia cu autoritdfile §i institufiile
publice;  colaborarea cu medinl  socio-economic, cultural, artistic §i sportiv;  asigurared
conforntitifii reglementdrilor institugionale cu dispozifiile legale aplicabile; alte domenii.

Astfel se constatd cd UVT a acordat gradatia de merit unui numir de | Ssrsoane incadrate
in funct# : baza unei metodologii neconforme functiei pe care o

defin.
' unt reglementate in mod distinct in legisiatia privind
salarizarea acestea neficand parte din categoria personalului didactic suxiliar .
Prin acordarea gradatiei de merit din cuantumul stabilit pentru personalul didactic auxiliar
citre personal didactic de predare si conducere poate duce la diminuarea numirului de beneficiari
dintr-o categorie in favoarea celeilalte categorii.

Cauzele si imprejurdrile care aun condus la aparitia acestor deficiente :
Neurmirirea armonizirii prevederilor Procedurilor operafionale interne de ciitre conducerea
universitiii, cu reglementiirile legislative in domeniul salarizarii.
Acte normative incileate:
o Lega educatiei nationale nr. 1/2011, art, 311:
"SECTIUNEA a 6-a, Distincfii _
art. 311 (1) Personalul didactic din invigdmdanud superior beneficiazd de gradatie de merit,
acordatd prin concurs. Aceasid gradatie se acordd pentru 16% din posturile didactice existente la
nivelul institufiei de imvégdmdnt superior §i reprezintd 23% din salarivl de bazd. Gradatia de merit
se acordd pe o perioadd de § ani”,

o Leganr. 632011 (*actualizatd®) privind incadrarea §i salarizarea in anul 2011 a
personalnlui didactic §i didactic awxiliar din invdgdmant, art. 1, art, 2 alin. (1) $i (2), Anexa nr. 5
- Metodologia de caleu! al drepturilor salariale care se acordd personalului didactic $i personalului
didactic auxiliar din invatamint, art, 2:
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art. I: “r1y Incepdnd cu data intrarii in vigoare a prezentel legi 5i pand la 31 decembrie
2011, personalul didactic gi diductic auxiliae din invégdmant beneficiaza de dreprurile de natuzd
salariald stahilite in conformirate cu anexele la prezenta lege.

(2) Crantremnd brut ol salariilor de incadrare pentru personalul didactic si didactic anxifiar
din invagamdnt este cel prevazut fn anexele nr. 1, 2, 3a 5i 3b, dupd caz.

(3) Indemmnizaiile de conducere specifice sunt prevédzute in anexa nr. 4.

(4) Sporurile, indemnizatiile, compensafiile §i celelalte elemente ale sistenului de salarizare
de care beneficiuzd personalul previzut la alin. (1), precum 5i metodologia de caleul al acestora
sunt prevazute fn anexa nr, 3,

(5) Cuantumul sporurilor, indemmnizagiilor, compensafiilor §i al celorlalte elemente ale
sistenmudui de salarizare previzute de prezenfa lege se calculeazd in functie de salariile de
incadrare prevdzute in anexele nr. 1, 2, 3a sau 3b, dupd caz, in conformitate cu metodologia
prevazutd in anexa nr. 3, cu luarea in considerare a indemnizafiei de conducere prevdzuld in
anexa nr. 4, dacd este cazul.

(6) Prin contraciele colective de mwmcd sau acordurile cofective de muncii §i contractele
individuale de mumed ny pot fi negociate salavii ori alte drepturi binesti sau in naturd care
excedeazd prevederilor prezentei legi,

(7) Dispozitiile art. 8, 9, 12 §i 13 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului pldtit din fonduri publice, precum gi cele ale art. 22, 25-30 din Legea-cadru nr.
28472010 privind salarizarea unitard a personalului pidtic din fonduri publice se aplicd in mod
corespunzdior §i pentru personalul didactic §i didactic aixifiar din invdfdmednt, salarizat potrivit
prevederilor prezentei legi. "

art. 2: (1} Incadrarea personalului previzut la art. 1 se face potrivit prevederilor prezentel
legi.

(2} Persoanele care au salarinl de incadrare intre limita minimd §i maximd a trangei de
vechime pentru fimctiile didactice din invagdmdntul universitar, respectiv a gradului profesional
sau a treprei profesionale pentru fimctiile didactice auxiliare igi pdastreaza incadrarea avutd dacd
se situeazd Intre limitele prevdzute in anexele la prezenta lege ',

Anexa nr. 5 - Metodologia de calcul al drepturilor salariale care se acordi personalului
didactic §i personalului didactic auxiliar din invafamant, ari. 2;

“(1) Salariul brut al personalului didactic este compus din salariul de bazd, la care se
adaugd sporurile, indemnizatiile, precum i alte drepturi salariale previzute de lege.

(2) Salariul de bazd este format din:

A salarviul de incadrare al finctiei didactice previzut in anexele nr. 1 5i 2 lu lege, in care
este inclus sporul de stabilitate numai pentru trangele de vechime in invdtdmant de peste 10 ani,
precum si sporul de suprasolivitare newropsihicd existent la foate transele de vechime in
nvafdamdant;

B. indemnizafia de conducere, astfel cunm este reglementatd in anexa nr. 4 la lege;

C. indemnizafia pentru invdgiimdnt special;

D. gradafia de merit, astfel cum este reglementatd prin art, 92, 264 §i 311 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011;

E. indemnizatia pentru personalul didactic care indeplineste activitatea de diriginte, pentru
invafdtori, educatoare, institutori §i profesor pentru invdfamédntul pregcolar §i primar.

(3} Pe ldngd sularinl de bazd definit potrivit alin. (2), se acordd, dupd caz, indemuizatia de
zone izolate, spor de practicd pedagogicd, spor de predare simultand, compensatii tranzitorii, spor
pentru conditii periculoase sau vatamdatoare, spor de vechime in nmncd.

(4) Pe lingd drepturile saluriale acordate potrivit alin. (2) i (3), din veniturile proprii ale
instinugiilor de Invagdmdnt superior §i preuniversitar se pot stabili salarii diferengiate reprezentdnd
o cregtere de pand la 30% a salaviilor de incadrare previzute in anexele nr. 1 §i 2 la lege, fiird ca
aceste sume sd constitiie bazd de caleul pentru stabilirea altor drepturi salariale”;

o QUG nr. 57/2015 (*actualizati®) privind salarizarea personalului pliatit din
Jonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele misuri fiscal-bugetare,
art. 3"3:
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“(1) Prin exceptie de la prevederile art. 2 alin. (2, incepdnd cu luna august 2016, salariile
personalului previzut in anexa nr. 2 se stabilese potrivit prezentului articol.

(2) Salaviile de baza prevazute in anexa nr. 2 includ salarial de incadrare aferent trangei de
vechime in invayamdnt §i gradagiile corespumzdtoare vechimii in muncd pentru funcfiile de
execufie, respectiv salaviul de incadrare aferent trangei de vechime in Invdydmant, indemnizafia de
conducere §i gradatiile corespunzdtoare vechimii in muncd pentru funcfiile de conducere.

(3) Reincadrarea personalului previzue la alin. (1) se face pe functiile, gradele didactice,
transele de veclime in invdtdmdam §i gradafiile corespunzdtoare vechimii in muncd pentru
personalul  didactic, respeetiv pe  fumcpiile,  gradeleftreptele  profesionale  §i grodufiile
corespunzdtoare vechimii in muncd pentru personalul didactic auxiliar, potrivit anexei nr. 2.

(4) Pentru personalul didactic de predare, de conducere, de indrumare §i control din
invdpdmdntul preuniversitar, personalul didactic de predare §i cercetare 5i didactic de conducere
din invdtamdntul superior/universitar, la salarind de bazd stabilit potrivit anexei nr. 2 se acordd
wrmdtoarele sporuri si indemmnizatii, dacd sunt indeplinite condigiile de acordare prevdzute de lege,
astfel:

a) indemmizagie pentry invdgdmantnl special, care se determind prin aplicarea procentului de
15% la salarinl de baza,

b) gradatie de merit, care se determindg prin aplicarea procemnlui de 23% la salariul de
baza;

¢) indemnizajie pentry activitatea de dirigenfie, respectiv indemmizatie pentru invafdfori,
educatoare, profesori pentru invaiamantul primar sau pregcolar, care se determindg prin aplicarca
procentului de 10% asupra valerii rezultate din insumarea salarvivlui de bazd cu indemmizatia
pentru invdgdmdntul special prevazutd la lit. a) 51 cu gradagia de merit prevdzutd la lit. b);

d) la cuamtumud salariului calculat conform lit. a)-c) se adangd sumele compensatorii cu
caracter tranzitoriu, in acelasi cuantum cu cel stabilit pentru luna fulie 2016;

e) spor de 10-23% din salariud de bazd, proporfional cu timpul efectiv lucrat §i calculat in
Junctie de mumdrnl elevilor sau al studentilor practicanti, pentru personalul didactic desenmat sa
conduca si sa realizeze practicd pedagogicd pentru pregdtirea educatoarelor si a invdgdtorilor,
institutorilor §i profesorilor, potrivit regulamentului de practicd pedagogicd aprobat de Ministerul
Educatiei Nafionale 5i Cercetdrii Stiingifice;

S spor de 7%, 10% si 15% din salarinl de baza pentru personalul didactic care asigura
predarea simultand la 2, 3, respectiv 4 clase de elevi, stabilit dupd cum urmeazd: pentru doud
clase de elevi - 7%; pentru 3 clase de elevi - 10%, pentru 4 clase de elevi - 15%.

g) indemnizatie de pdnd la 20% din saloriul de bazd pentru personalul didactic calificat §i
personalul didactic de conducere care isi desfagoard activitatea in localitdfi izolate, stabilitd in
conformitate cu Hotirdrea Guvernului nr. 1.613/2009 privind aprobarea diferentierii pe zone
geografice gi localitdfi a indenmizatiei ce se acordd personalului didactic calificat de predare;

l) spor de 15% din salariul de bazd, pentru personalul diductic care desfisoard activitate de
predare -~ invdtare - evaluare in sistenud penitenciar,

i) spor de pdind la 15% din salariul de bazd, in raport cu conditiile in care se desfiasoard
activitatea, condifii periculoase san vatdmdtoare, corespunzdtor timpului Tucrat la locurile de
muncd respective, cu respectarea prevederilor legale in vigoare,”

¢ (arta Universiti(ii de Vest din Timisoara, art.46 lit. n) si o)
9.1.  Structurile de conducere la nivelul UVF
9.1.1.Senatul universitar
art, 46. {2)Senatul universitar are urmitoarele atributii:
n) aprobd statele de functii ale personalului didactic §i de cercetare si mumdrul posturilor pentru
personalul didactic i de cercetare auxiliar;
o) hotdrdste in privinfa salarizdrii personaludui didaciic i de cercetare, Tn condifiile legii;

Valoarea estimativi @ abaterii: nu a putut fi estimata de avditorii publici externi.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate:
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Crearea posibilitd{ii acordarii unui numir mai mare de gradatii de merit unei categorii de
personal in detrimentul altei categorii;

Posibilitatea credrii unor prejudicii prin acordarea unor gradatii de merit care nu respecti
cadrul legal.

. in calitate de Director Departament Resurse umane, face
urmitoarele precizari: ,.dvand in vedere existenfa unui temei legal, de acordare prin concurs o
gradatiilor de merit personaiului didactic 31 didactic aixilicr din cadrud UVT, la nivelul Universitcpii
au fost intocmite §i aprobute metodologii de acordare a gradatiilor, diferentiat pentru fiecare
categorie de personal, astfel:

a) Pentru personalid didactic de predare au fost imtocmite metodologii distincte la nivelul
SJiecdrel facultdyi, criteriile de acordare a gradagiilor aferente acestei categorii de personal
Siind legate de activitatea didacticd si de cercetare a cadrelor didactice, iar numdrul de
gradatii alocate la nivelul fiecdrei focultdfi facdindu-se ford a depdsi procentul de 16%
aferent numdrului de posturi didactice existente pe statele de fimetii;

b) Pentru personalul didactic auxiliar, precum si pentru personalul didactic cu fimcfii de
conducere (administrative), a fost aprobatd si aplicatd la nivelul Universitdfii, procedura
operafionald PO.UVT-DRU-02, avind ca domeniu de aplicare, prevazut la punctul 5.1.,
mentionat faptul ¢d se aplicd ,, tuturor departamentelor din structura organizatoricd a UVT
care cuprind atdt personalul didactic-auxiliar existent in statul de functii cat §i personalul
didactic care cumuleazidt atribufii specifice unei functii administrative”, numdrul de
gradayii alocate facandi-se fird a depdsi procentul de 16% aferent mumdrudui de posturi
didactice auxiliare existente la nivelul UVT;

Includerea personalului didactic eu fimctii de conducere in cadrul acesiei metodologii a avut la

bazd urmditoarele uspecte:

- necesitatea credrii unui cadrn prin care sd se poatd evalua §i motiva activitatea de
management asumatd §i desfisuratd de catre personalul didactic cu funcyii de conducere;

- criterifle de acordare a gradatiilor de merit personalului didactic de predare cuprinse in
metodologiile specifice acestei categorii de personal aveau la bazd nmumai activitatea
didacticd i de cercetare a cadrelor didactice;

- confuzia creatd de legivitor prin includerea funcfici de Director General Administrativ ol
Universititii in categoria funcfiilor didactice de conducere §i nu in categoria functii
didactice auxiliare de conducere.”

Prin raspunsul dat la intrebarile din Notele de relatii, nu se aduc elemente noi care 53 inliture
constatdrile auditorilor publici externi.

Mdasurile luate de entitatea verificati tn timpul auditulni :-

Punciele de vedere ale conducerii entitifii verificate fotd de problemele rimase in
divergentd cu ocazia concilierii §i motivatia auditorilor publici externi pentru neinsugirea acestor
puncte de vedere:

La data de 25.05. 2017 a avut loc sedinja de conciliere cu conducerea entititii verificate. Cu
ocazia ¢ -tele constatate si s-a incheiat nota de conciliere inregistrata
] . Punctul de vedere al conducerii fa{i de abaterile constatate
nu aduce elemente care s3 modifice constatirile, acestea fiind insusite in totalitate.

Recomanddrile anditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inldturdrii erorii/abaterii, constatate:
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- Revizuirea Procedurilor operationale in vederea clarificdrit acordarti gradatiei de merit, cadrelor
didactice si personalului didactic auxiliar, a delimitrii criteriilor $i modului de acordare pe fiecare
categorie de personal, precum si eliminarea ambiguitailor si inadvertentelor din cadrul acestora.

4.0biective din cadrul tematicii de control ]a care nu au fost constatate erori/abateri de Ia

legalitate si regularitate
I. Exactitatea si realitatea situatiilor financiare

1.0rganizarea si conducerea evidentei operative si contabile:

Contabilitatea executiei bugetului local a fost organizati si condusd potrivit Legii contabilitagii
ar. 82/24.12.1991, republicata in 2008 si a Ordinului MFP nr.1917/2003. Contabilitatea  creditelor
bugetare, a plifitor nete de casd si a cheltuiclilor bugetare, s-a realizat, pe structura clasificatiei
bugetare aprobate prin OMFP nr. 1954/2003, cu ajutorul programelor informatice de contabilitate,
care au furnizat toate informatiile solicitate de utilizatori precum si informatiile necesare pentru
intocmirea conturilor de executie bugetard si a situatiilor financiare in structura solicitatd de
Ministerul Finantelor Publice. Sistemul informatic asigurd intocmirea registrelor contubile
obligatorii (registru-jurnal, Cartea mare), de asemenea, asigurd obtinerea situatiilor de raportare §i
eviden}d conform reglementirilor existente.

Entitatea a intocmit un numadr de 33 proceduri operationale pentru activitifile care sunt legate
de activitatea financiar-contabila.

Au fost intocmite balanfele de verificare sintetice cu dezvoltarea conturilor pe analitice
corespunzitoare), pentru a furniza informatiile intocmirii conturilor de executie bugetard pe surse de
finanjare pentru Universitatea de Vest din Timisoara.

Au fost semnalate aspecte la acest obiectiv care au fost detaliate la pet. 1.1., §i pet.l.2, din
prezentul raport de control.

2.Concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativi cu cele din evidenga
financiar-contabild si cu cele prelunate in balantele de verificare si imscrise in situatiile
financiare.

Urmare verificirii efectuate, s-a constatat ci existd concordan{ intre datele inregistrate in
evidenta contabila cu cele preluate in balanga de verificare.

Sistemul informatic gestioneazi datele din faza organizirii evidentei contabile, asigurand
fnregistrarea in evidentd a activelor, furnizorilor, clientilor, debitorilor, operatiunilor derulate prin
casd, banci si editarea rapoartelor pentru toate domeniile de activitate (jurnale, fige, situatii, balante,
etc,).

Prin urmare, datele fiind introduse in sistem electronic, se prelucreazi §i sunt prezentate in
conturi sintetice si analitice, care sunt preluate automat i in balaniele de verificare.

Urmare examindrii balanfelor de verificare intocmite la 31.12.2014, 31.12.2015 si la
31.12.2016, nu au rezultat diferente intre soldurile finale inscrise in acestea si soldurile inifiale ale
anutui urmator, transferul soldurilor de la un la altul realizAndu-se automat.

Existd concordant3 intre soldurile initiale, si soldurile finale pe tota! perioada si lunar.

Rulajele debitoare si creditoare ale conturilor inscrise in balanfa de verificare cuprind
operatiunile efectuate de catre entitate pe bazi de documente justificative.

Nu au fost identificate cazuri de anormalitate In ceea ce priveste rulajele si soldurile conturilor,
respectiv conturi de activ cu soldul creditor sau debitor pe rosu, dar nici conturi care la finele
perioadei inregistreazd solduri, desi ele, conform normelor, nu trebuie sa prezinte soldusi.

3. Reflectarea reald si exacti a operatiunilor financiar-contabile in bilanful contabil,
contul de profit si pierderi, precum gi in balantele de verificare:

Bilanfu! contabil consolidat, a fost depus la Ministerul Educatiei Nationale, iar Situafia
fluxurilor de trezorerie a fost vizatd de Trezoreria Timisoara, confirmindu-se exactitatea pldtilor de
casa §i a soldurilor conturilor de disponibilitagi.

Situatiile financiare au fost insofite de un raport in care si se prezente, in sinteza, nivelul de
asigurare al managementului asupra fabilitatii sistemului contabil .

Au fost intocmite fucririle contabile premergitoare incheierii exercitiului bugetar constind in:
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- inchiderea conturilor de cheltuieli 5i a conturifor de venituri din care au fost efectuate,
intocmirea 5i depunerea situatiilor financiare privind executia bugetari la 31 decembrie 2016;

- depunerea in conturile deschise la Trezorera statului, a numerarului aflat in casieria institutiei
publice;

Universitatea de Vest din Timisoara a efectuat reevaluarea patrimoniului, potrivit
prevederilor O.M.E.F.nr.3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea
si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, ultima reevaluare
fiind efectuatd in anul 2015,

Au fost semnalate aspecte la acest obiectiv care au fost detaliate la pet. 1.3. §i pet.1.4 din
prezentul raport de control.

II. Modul de stabilire, evidentiere si armirire a Incasirii veniturilor bugetului general
consolidat

In cadrul acestui obiectiv an fost avute in vedere, urmitoarele:

- inregistrarea in contabilitate a obligatiilor pe baza documentelor justificative legal aprobate si
avizate pentru control financiar preventiv propriu;

- efectuarea varsamintelor si a contributiilor ciitre bugetul de stat, bugetu! asigurérilor sociale de stat
si celelalte bugete publice, in cuantumul si la termenele legale.

Obligatiile financiare citre bugetele asiguririlor sociale de stat, de somaj, de sanitate sau
bugetele altor fonduri, aferente salariilor, au fost inregistrate in evidenta contabila, declarate conform
declaratiei D112 si achitate.

Calculul, inregistrarea in contabilitate si plata obligatiilor s-an efectuat pe baza documentelor
justificative legal aprobate si avizate pentru control financiar preventiv propriu, iar efectuarca
varsamintelor si a contribugiilor catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si celelalte
bugete publice s-au ficut, de reguld in cuantumul §i la termenele legale.

Au fost semnalate aspecte la acest obiectiv care an fost detaliate la pet. 1.5. din prezentul
raport de control.

HI. Constituirea surselor de finantare din venituri proprii

In cadrul acestui obiectiv an fost verificate:

-modul de stabilire a veniturilor proprii din taxe de inscriere, scolarizare, licentd, maserat, doctorat,
cursuri postuniversitare, taxele de camin;

-verificarea contractelor de inchiriere si inregistrarea in contabilitate a veniturilor proprii;

-modul de incasare a veniturilor in cuantumul si la termencle stabilite prin regulamentele interne §i
prin contractele incheiate.

Au fost semnalate aspecte la pet. 1.6. 5i 1.7., din prezentul raport de control.

Activititile de cercetare se desfisoard in toate catedrele si departamentele universitaii,
sustinerea financiara fiind asiguratd, in cea mai mare masurd, prin granturi sau contracte de cercetare.

IV. Evaluares sistemelor de management §i control intern
financiar preventiv propriu a fost organiz

viza CFP, stabilindu-se totodatd persoana care coordoneazi
activitatea CFP si care intocmeste normele proprii, specifice Universititii de Vest din Timigoara.
Prin decizii emise de ordonatorul de credite, au fost stabilite responsabilititile si competentele
fiecéirei persoane desemnate cu acordarea vizei CFP.

Auditul intern i controlud intern

Auaditul intern la nivelul UVT Timisoara este exercitat de citre Bironl de Audit Public Intern
in baza prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul intern, republicatii §i actualizatd, H.G. nr,
1086/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdfii de audit public
intern, precum si a Normelor metodologice specifice Ministerul Educatiei Cercetirii si Tineretului
nr. 5281/2003, Carta auditului a fost actualizati 5i oprobatd in anul 2010 avand Nr.1024/21.01.2010.

Planul de audit intern a fost aprobat de conducerea entitatii, in perioada supusa controlului au
tost incheiate Rapoarte de audit,
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re a fost inregistrat

Entitatea controlati a elaborat planul sirategic de audit tntern €

~Coucluzii cu prmre a unc;mm ia istemului de control intern/managerial:

Controlu! intern reprezmta ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitdii publice,
in acest context apreciem ¢a acesta a fost proiectat in general bine, respectiv, contabilitatea a fost
organizatd i condusd in mod adecvat, controlul financiar preventiv a fost organizat in mad
corespunzator, a fost constituitd comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologici a
dezvoltarii sistemului de control intern managerial, au fost elaborate proceduri operafionale, este
organizat auditul intern, este intocmit registrului riscurilor, entitatea & procedat la autoevaluarea
sistemului de contro} intern, rectorul a intoemit raportul asupra proprinfui sistem de control
intern/managerial.

Prin corelarea rezultatului evaluarii sistemului de control intern Inainte de efectuarea testelor de
control (informatiile din rispunsurile Ja chestionarele adresate scesteia §i documentarea asupra
implementirii sistemul de control intern), cu rezultatele testarii controalelor interne, echipa de
auditori publici externi a stabilit nivelul de incredere in sistemul de control intern al entiti{ii ca fiind
wmediu®.

V. Calitatea gestiunii economico-financiare

in penoada verificatd, in baza tranzactiilor verificate s-a constatat ¢ in general, entitatea a
urmirit minimizarea costurilor privind achizitiile, cu respectarea cerinfelor de calitate, asigurandu-se
realizarea in bune conditii a activitafii acestei unitafi.

Deciziile privind efectuarea achizitiilor s-nu tuat tinindu-se seama de prioritatile financiare
ale entitafii, urmarindu-se realizarea obiectivelor stabilite.

In perioada verificatd managementul, prin activitafile desfasurate, a asigurat funcfionarea in
bune conditii a entitdtii. Astfel, prin deciziile luate privind achizitiile a rezultat ci, in general, au fost
utilizate cu eficacitate fondurile.

Necesitatea efectudrii achizitiilor a fost analizatd la nivel managerial, urmirindu-se ridicarea
calitatii 51 a rezultatelor activitdfilor desfasurate de entitate, cresterea operativitatii prin modernizarea
activitifii gi imbundtifirea condifiilor de munca.

Au fost semnalate aspecte la acest obiectiv care au fost detaliate la pet. 1.8-1.12. din prezentul
raport de control.

5.Carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului legislativ identificate cu ocazia
controelului, care au favorizat aparifia deficientelor consemnate in actul de control
Nu este cazul.

6.Prezentarea sinteticd a constatirilor rezultate in urma actiunilor de control efectuate Ia
entitifile subordonate sau la alte entiti{i verificate, daci este cazul;
Nu este cazul.

7. Concluzia generald formulati de anditorii publici externi cu privire la conformitatea cu
prevederile legale in ceea ce privegte obiectivul gencral al controlului.

Din verificarea obiectivelor previdzute in Regulamentul privind organizarea st desfasurarea
activitdfilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitilfi,
se poate concluziona ci activitatea entitdtii in perioada controlatd, s-a desfdsurat, in general,
corespunzator cu respectarea principiilor de legalitate si regularitate.

Cu toate acestea, au fost identificate unele disfunctionalititi in activitatea entitdtii, fiind
constatate unele cazuri de neconformitate a obiectivelor specifice cu criteriile de audit, care au
determinat nereguli financiar-contabile, constatdrile, concluziile si recomandarile formulate de
echipa de control fiind prezentate punctua!l in capitolul 3 din raportul de coatrol.

*
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* *

1 wiin data 68 i registrul unic de contro mplar se lasa entitatii
iar doud exemplare se va restitui echipei de control in termen de pana la 3 zile calendaristice de la
data inregistririi acestora la entitatea verificatd sau de la data confirmirii lor de primire.

Prin semnarea raportului de control se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor
puse la dispozitie auditorului public extemn.

mpolriva prezentului raport de control pot fi formulate obicetii de catre conducitorul entitatii
in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificatii sau de la data
confirmarii de printire a acestuia.

Echipa de control,

Auditori publici extesni:

Director




